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Увод

Локални акциони план запошљавања Општине Топола за 2016. годину представља основни инструмент спровођења мера активне политике запошљавања у 2016. години. Овај документ је потпуно усаглашен са Националним акционим планом запошљавања за 2016. годину.

Правни основ за утврђивање ЛАПЗ-а представља Закон о запошљавању и осигурању за случај незапослености („Службени гласник РС”, број 36/09, 88/10 и 38/2015) којим је, у члану 41. дефинисано да надлежни орган локалне самоуправе може, по прибављеном мишљењу Локалног савета за запошљавање, усвојити локални акциони план запошљавања. 

Мере из овог ЛАПЗ односе се искључиво на:  

· незапослена лица са евиденције НСЗ- Филијала Крагујевац, Испостава Топола,  

· послодавце који имају седиште или огранак на територији Општине Топола

У протеклих неколико година Општина Топола је уложила велике напоре у унапређење услова за живот грађана изградњом инфраструктурних објеката и привлачењем инвеститора. Стратешко опредељење Општине је јачање сеоских средина кроз стварање услова за економски напредак села и запошљавање сеоског становништва у оквиру сопствених пољопривредних газдинстава као и стварање услова за запошљавање што већег броја људи у свим областима рада. 

Спроведен је процес стратешког планирања у који је био укључен велики број представника релевантних субјеката планирања са својим предлозима и виђењима развојних програма Општине у планском периоду. Донет је Акциони план 2012/2016 за спровођење Стратегије одрживог развоја Општине Топола.
Како би се створили услови и дао пун допринос повећању запослености и усмеравању буџетских средстава Општине и Републике на решавање питања незапослености, неопходно је донети Локални акциони план запошљавања на подручју Општине Топола којим се утврђују мере усмерене ка повећа њу запослености и смањењу незапослености на територији Општине Топола.

Спровођење акционог плана и предвиђених приоритета и мера подразумева активно учешће и сарадњу свих сегмената јавног, цивилног и пословног сектора на подручју Општине Топола. Из тог разлога су у припреми нацрта Плана запошљавања коришћени статистички подаци, подаци Националне службе за запошљавање као и подаци релевантних институција и организација.

Одељак 1.  Профил Општине Топола

1.1 Демографија

Општина Топола се налази у централном делу Шумадије, простире се на површини од 356 км2. Популација Општине Топола је, по последњим подацима из 2012. године, бројала 22.065 становника што је за 3171 становника мање него 2002. године. С обзиром да је Топола „мања“ општина , смањење броја становника представља значајан пад. Разлоге тога треба тражити пре свега у миграцији становништва, нарочито млађе популације, у развијене, привредно и културно активније центре у Србији. У циљу сузбијања даље миграције становништва, Општина Топола улаже велике напоре у унапређење услова за живот грађана и стварање услова за повећање запослености. 


У табели број 1. дат је детаљан приказ демографије Општине Топола и Републике Србије.
	
	Општина Топола
	Србија

	· Површина у км2
	356
	88.509

	· Број насеља
	31
	6.158

	· Укупан број становника : 
	22.065
	7.199.077

	· Густина насељености
	62
	93

	· Стопа природног прираштаја
	-11%
	-5%

	· Промена 2002- 2010 
	-1.5%
	-2.1%

	· % oдукупног броја становника округа
	8.11%
	

	· Становништво по старосним групама:

	. од 0 -17 година
	16%
	18%

	. од 18 - 64 година
	63%
	65%

	. од 65 и више 
	21%
	17%

	· Просечна старост
	45
	42


Табела 1. Демографија Општине Топола

	Категорија
	Женско
	Мушко

	Деца старости до 6 година

 (предшколски узраст)
	588
	630

	Деца старости од 7 -14 година  (узраст основне школе)
	800
	879

	Становништво старости 15 – 18 година 

(узраст средње школе)
	489
	505

	Деца (0 – 17 година)
	1752
	1879

	Млади (15 – 29 година)
	1728
	1996

	Радни контигент становништва (15 – 64 године)
	7089
	7514

	Укупан број становника
	11.028
	11.037


Табела 2. Становништво према старосним групама и полу
 на подручју Општине Топола 2012 (у %)1
Становништво према старосним групама у 2012. (у %) 
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График 1. Становништво према старости у 2012. (у %)1

1.2 Опис локалне економиске ситуације

Економску ситуацију на подручју Општине Топола, карактеришу сектори трговине, туризма, прерађивачке индустрије и пољопривредне производње. Пољопривреда и туризам су најважније привредне гране Општине.

Према последњим подацима, на подручју Општине Топола регистровано 196 привредних друштава и 647 предузетника, 117 удружења и 1 задужбина. 
Потенцијали за развој туризма ће бити увеђани обзиром на реновирање хотела „Опленац“ и изградњу Визиторског центра, што ће допринети повећању запослености у овој привредној области. 

У последњих неколико година у области пољопривреде јасно су се диференцирале три најзначајније гране са интензивном производњом, и то: 

· воћарство,

· виноградарство и

· сточарство.

У овим областима забележен је већи број запошљавања сезонских радника који се ангажују, углавном, у сезонама интензивних раодва у пољопривреди (пролећни радови, берба, складиштење и прерада пољопривредних производа и др) и припреми пољопривредних производа за извоз. Овакво ангажовање радника није званично евидентирано али има значајан утицај на побољшање економске ситуације незапослених грађана.

Према последњим подацима Управе за аграрна плаћања на подручију Општине Топола регистровано је 3446 пољопривредних газдинстава и то 2007 чија је површина у хектарима мања од 5 хектара, 1417 чија је површина у хектарима у опсегу од 5 до 20 хектара и 22 чија је површина у хектарима у опсегу од 20 до 100 хектара. Укупна површина пољопривредног земљишта регистрована у пољопривредним газдинствима (РПГ) на територији Општине Топола у 2015. години износи 17.225,05 хектара.
У области прерађивачке индустрије најзначајније су 

· прерада пољопривредних производа

· производња пића

· прерада камена
· производња металских производа.
Најзначајнији привредни субјекти на подручју Општине су:

· „AGROFARM-TRADE“ DOO TOPOLA – 18 запослених

· ,,MORSAD'' doo Топола – производња (ливење) машинских делова – 47 запослених

· Занатска каменорезачкa радња „Тимотијевић Љубомир“ Топола – сечење, обликовање и обрада камена - 15 запослених 

· Подрум „Александровић“ Винча – производња висококвалитетних вина – 23 запослених

· „Интеграл “ доо Топола – производња (ливење) машинских делова – 48 запослених

· „Мат продукт“ Винча – прерада камена – 58 запослених
· „Стара варош“ Топола – демонтажа олупина – 39 запослених

· „GMP Enterprises“ д.о.о Јарменовци – прерада воћа и поврћа – 97 запослених ( у току сезоне додатно ангажовано 100 радника)

· „Weber“ Saint gobain – Производња грађевинског материјала 

· Предузеће „Трнава промет“ доо Доња Трнава – трговина на велико и мало – 385 запослених
· „Ливница Топола“ АД – привредно друштво за производњу и промет одливака – 120 запослених

· „Лиграп“ ДОО Белосавци – ливење црквених звона  – 18 запослених

· Предузеће „Инекс метали В и Б“ Топола, производња машинских делова – 15 запослених
· Предузеће „Бетон рез“ Топола – машинско сечење бетона 
· „Винарија Арсенијевић“ – производња вина 

· „Шљивко“ДОО –прерада и конзервисање воћа и поврћа;
· Модна конфекција „Рудник“, погон Топола (АУРЕА) – 140 запослених 
· ПИК „Опленац“ – производња вина

Број запослених у јавном сектору на подручју Општине, према прикупљеним подацима, је следећи:

· Општинска администрација – 70
· Јавно предузеће Дирекција за изградњу Општине Топола ЈП Топола - 7
· Јавно комунално-стамбено предузеће „Топола“ Топола - 74
· Туристичка организација „Опленац“ Топола – 4
· Библиотека „Радоје Домановић“ Топола – 7
· Културни центар Топола – 5
· Предшколска установа Топола – 49
· Образовање (Средња и основне школе) - 293
· Здравство и социјална заштита 139
Јавне службе у Општини Топола немају вишак запослених.


1.3 Стање и токови на тржишту рада

Стање на тржишту рада на подручју Општине се прати преко Националне службе за запошљавање (НСЗ) – филијала Топола  која функционише у складу са Законом и сарађује са локалном самоуправом по питањима утврђивања политике запошљавања и спровођења мера подстицаја запошљавања. НСЗ усклађује понуду и тражњу на тржишту рада, посредује између предузећа, послодаваца, центара за обуку и школа, има активну улогу у развоју локалних стратегија и програма запошљавања, води евиденцију незапослених лица и др.

НСЗ је институција која организовано брине о незапосленима са подручја Општине. Незапослени преко НСЗ остварују право на обавештавање о могућностима и условима за запошљавање,  посредовање у запошљавању,  додатно образовање и обуку,  мере активне политике запошљавања, новчану накнаду за време незапослености и др. 

НСЗ незапосленима пружа следеће услуге:

· Финансијска подршка при започињању сопственог бизниса

· Посредовање у запошљавању лица која траже запослење

· Спровођење програма обуке активног тражења посла

· Едукације незапослених

· Професионална оријентација и саветовање о планирању каријере

· Субвенције за запошљавање незапослених лица из категорије теже запошљивих

· Подршка самозапошљавању

· Додатно образовање и обука

· Подстицаји за запошљавање корисника новчане накнаде

· Подстицаји за запошљавање корисника новчане социјалне помоћи

· Доквалификација и преквалификација

· Спровођење поступка за остваривање права на субвенције приликом запошљавања

· Спровођење поступка за остваривање права на новчану накнаду за време незапослености и др.


1.3.1 Запосленост

На подручју Општине Топола, према подацима Фонда здравства на дан , има укупно: 2.887  запослених, 3.033 пољопривредника који обављаљју пољопривредну делатност као једино и основно занимање и 5.474 пензионера.

У табели број 3. дат је детаљан приказ запослености на подручју Општине Топола.

	
	Општина Топола 
	Србија

	· Радни контигент становништва 
(15-64 године) 
	14.743
	4.605.403

	· Број запослених 
	2.887
	1.697.686

	· Стопа запослености
	19,58%
	36,86%

	· Број регистрованих незапослених
	1.836
	723.621

	· Стопа незапослености
	12,45%
	15,71%

	· Просечна зарада  без пореза и доприноса
	32.026
	44.530


Табела 3. Запосленост на подручју Општине Топола у 2015. години

	
	Oпштина Топола
	Округ Шумадија
	Србија

	-Број запослених
	2.887
	63.089
	1.697.686

	-Запослени у правним лицима
 (привредна друштва, предузећа, установе, задруге и др. организације)
	1.960
(67,89%)
	48.519
(76,9%)
	1.323.831
(77,97%)

	Приватни предузетници 
(лица која обављају самостално делатност и лица запослена код њих)
	927
(32,11%)
	14.570
(23,1%)
	373.855
(22,03%)


Табела 4. Структура запослених на подручју Општине Топола, Шумадије и Србије, 2015.


Посматрано по секторима, од укупног броја запослених у правним лицима на подручју Општине 19,4% је ангажовано у прерађивачкој индустрији, 16,8% у трговини на велико и мало, 12,3% у образовању, 4,4% у здравственој и социјалној заштити,  док је најмањи број ангажованих  у области финансијске делатности и делатности осигурања 0,2% и у области уметности, забаве и рекреације 0,3%.
1.3.2 Незапосленост 


Укупан број незапослених лица на подручју Општине Топола, према евиденцији НСЗ-а са стањем на дан  31.01.2016. године је 1836 лица од кога су 951 незапослених лица жене.
	Подаци о тржишту рада и незапослености 
	Општина Топола
	Србија

	· Укупан број незапослених лица пријављених на евиденцију НСЗ 
	1.836
	723.621

	· Повећање или смањење у периоду од 12 месеци
	100,05%
	94,03%


Табела 5. Подаци о тржишту рада и незапослености на подручју Општине Топола4
	
	Општина Топола

	Број дугорочно незапослених лица према дужини тражења посла
	

	· до 3 месеца
	192

	· 3 до 6 месеци
	156

	· 6 до 9 месеци
	165

	· 9 до 12 месеци
	94

	· 1 до 2 године
	236

	· 2 до 3 године
	188

	· 3 до 5 година
	248

	· 5 до 8 година
	256

	· 8 до 10 година
	92

	· Преко 10 година
	209

	· ПРОСЕЧНА ДУЖИНА ТРАЖЕЊА ПОСЛА (месеци)
	49,73

	Број незапослених лица према степену стручне спреме
	

	· I
	500

	· II
	73

	· III
	521

	· IV
	572

	· V
	23

	· VI-1
	40

	· VI-2
	35

	· VII-1
	68

	· VII-2
	4

	· VIII
	0

	Број незапослених лица према полу и годинама старости
	Укупно
	Жене

	· 15 - 19 година
	56
	18

	· 20 - 24 година
	207
	98

	· 25 - 29 година
	206
	121

	· 30 - 34 година
	229
	113

	· 35 - 39 година
	214
	113

	· 40 - 44 година
	197
	109

	· 45 - 49 година
	178
	101

	· 50 - 54 година
	211
	124

	· 55 - 59 година
	237
	120

	· 60 - 64 година
	101
	14

	· 65 и више година
	0
	0

	· ПРОСЕЧНА СТАРОСТ (ГОДИНА)
	40,20
	39,58


Табела 6. Број незапослених лица на подручју општине Топола према дужини тражења посла, степену стручне спреме и према послу и годинама старости4
· Највише незапослених лица са II степеном стручне спреме су са звањем: 

помоћник бравара (16 лица) и помоћник конфекцинара (16 лица)

· Највише незапослених лица са III степеном стручне спреме су са звањем: 

аутомеханичар (86 лица), кројач и конфекционар (69 лица)

· Највише незапослених лица са IV степеном стручне спреме су са звањем:

машински техничар – конструктор (72 лица), екномски техничар (62 лица) и матурант гимназије (56 лица)

· Највише незапослених лица са V степеном стручне спреме су са звањем: 

аутомеханичар за путничка возила – специјалиста (4 лица)

· Највише незапослених лица са VI-1 степеном стручне спреме су са звањем:

eкономиста за финансије, рачуноводство и банкарство (12 лица) и правник (5 лица)

· Највише незапослених лица са VII-1 степеном стручне спреме су са звањем:

дипломирани економиста (11 лица), дипломирани правник (6 лица) и доктор медицине (5 лица)


Удео  незапослених жена је 51,23% од укупног броја незапослених лица што представља смањење од 0,21 % у односу на исти период предходне године. Ово је делимично резултат  напора који се улажу за постизање родне равноправности и промоцију женског предузетништва на локалном нивоу.

Према подацима НСЗ, на евиденцији незапослених лица у Тополи налази се 16 лица ромске националности која су се приликом пријављивања на евиденцију самовољно изјаснила као лица ромске националности. Треба напоменути да се Роми при пријављивању на евиденцију незапослених веома ретко изјашњавају као припадници ромске националности, тако да их на евиденцији има знатно више од званичног броја.

Дефицитарна занимања на подручју општине, по увиду у селекцију кандидата и по мишљењу НСЗ о потребама послодаваца су: дипломирани математичари, дипломирани инжењери пољопривреде, дипломирани фармацеути, заваривачи, дипломирани инжењери металургије.

1.3.3 Сиво тржиште рада

Имајући у виду карактеристике привреде Општине Топола у којој је пољопривредна производња најзаступљенија, појавила се незванична берза радника надничара преко које се ангажују радници за сезонске послове у пољопривреди. Званични подаци о броју ангажованих радника на овај начин не постоје а цена радног сата се формира по тржишним принципима у зависности од понуде и потражње.
Велики број лица која су остала без запослења на овај начин допуњује свој кућни буџет.
Послодавци на подручју Општине често, за делатност коју обављају, ангажују раднике на „црно“ односно, не закључују са њима уговор о раду и не уплаћују им доприносе за осигурање. Рад на „црно“ се повезује са ниским зарадама и ниском продуктивношћу, ниским нивоом заштите на раду, лошим радним условима и сталном могућношћу остајања без посла међу неформално запосленима која је знатно већа него међу формално запосленим радницима. Из тих разлога радници не пријављују надлежнима послодавце код којих раде на „црно“ па не постоји никакав увид у број радника ангажованих на „црно“.

Одељак 2. Политике запошљавања у Општини Тополa
Политике запошљавања у Општини Топола су усмерене ка стварању услова за повећање запослености и смањење броја лица која остају без запослења. У том циљу се предузимају следеће мере и активности:

· стварање услова за прилив страних директних инвестиција што доводи до отварања нових радних места

· стварање услова за привлачење домаћих инвестиција у циљу отварања нових радних места

· привлачење донаторских средстава за реализацију пројеката чији је циљ подстицај запошљавања, што доводи до привременог упошљавања лица са евиденције Националне службе за запошљавање. Општина Топола је у сарадњи са локалним самоуправама Шумадијског округа поднела предлог пројекта по позиву Европске уније (Шумадија посао) чији је циљ побољшање услова за запошљавање младих. Резултати јавног позива се очекују у другој половини 2016. године
· обезбеђење буџетских средстава за подршку запошљавању

· пружање подршке запошљавању особа са посебним потребама кроз прибављање средстава за њихово запошљавање

· планирање и организовање јавних радова

· стварање услова за обављање стручне праксе

· учешће у спровођењу програма стицања практичних знања

· подршка самозапошљавању кроз олакшице приликом отварања приватних фирми

· подршка пољопривредним произвођачима да ојачају сопствену производњу како би се смањио прилив незапослених на евиденцију НСЗ

· улагање у развој спорта и културе и с тим у вези уговорно ангажовање младих са евиденције НСЗ приликом одржавања културних и спортских манифестација

· подршка извођењу обука за незапослене и њиховом оспособљавању за проналажење посла

· финансијска помоћ за студенте (стипендирање студената) 
· директно обавештавање послодаваца о могућностима коришћења подстицајних средстава за запошљавање 

· Основан је Пословни савет као саветодавно тело Општинског већа Општине Топола са циљем унапређења сарадње јавног и приватног сектора, поред осталог и сарадње по питању запошљавања и др.


Одељак 3. Циљеви и приоритети политике запошљавања у 2016-ој години 

Циљеви локалне политике запошљавања у Општини Топола у 2016-ој години су следећи:

· повећање запослености кроз спровођење мера активне политике запошљавања које спроводи Национална служба за запошљавање,
· јачање људских ресурса кроз оспособљавање незапослених за активно тражење посла и самозапошљавање и стимулисање младих да се школују за дефицитарна занимања,

· социјална инклузија незапослених,
· прибављање донаторских средстава за ангажовање незапослених лица са евиденције НСЗ-а

Одељак 4. Мере активне политике запошљавања
Општина Топола ће, у 2016-ој години, спроводити мере активне политике запошљавања у складу са својим надлежностима, законским овлашћењима и могућностима, и то:

· Унапређење услова за подршку мерама активне политике запошљавања које спроводи Национална служба за запошљавање,

· Подршка самозапошљавању кроз обезбеђење механизама за пласирање средстава буџета Републике Србије за самозапошљавање и пореске олакшице приликом отварања нових фирми

· Подршка регистрацији и пререгистрацији пољопривредних газдинстава кроз даљу логистичку, стручну и техничку помоћ пољопривредницима,

· Подршка запошљавању младих кроз стварање услова за стручно оспособљавања приправника и лица без радног искуства за самосталан рад у струци, 

· Подршка новом запошљавању кроз обезбеђење механизама за пласирање субвенција из буџета Републике Србије послодавцима за отварање нових радних места

· Подношење предлога пројеката који имају за циљ ново запошљавање, и  др.

Број и структуру незапослених лица за чије запошљавање ће се обезбедити средства у буџету Општине Топола за суфинансирање мера активне политике запошљавања утврдиће надлежни орган локалне самоуправе уз сагласност Савета за запошљавање.
Одељак 5. Финансијски оквир политике запошљавања и извори финансирања

Активна политика запошљавања у 2016-ој години финансираће се средствима буџета Републике Србије у складу са Националним акционим планом запошљавања Републике Србије за 2016. годину, средствима буџета Општине Топола и донаторским средствима, уз подршку локалне самоуправе кроз стварање услова за искоришћавање средстава буџета Републике Србије од стране послодаваца и незапослених лица.

Потребна средства за суфинансирање мера активне политике запошљавања обезбеђују се решењем надлежног органа у складу са Одлуком о буџету Општине Топола за 2016. годину.


Одељак 6. Спровођење мера Локалног акционог плана запошљавања


Носилац спровођења мера Локалног акционог плана запошљавања за Општину Топола је Општинска управа Општине Топола у сарадњи са Националном службом за запошљавање.

Основне смернице, препоруке и мишљења за спровођење Плана предлаже Локални савет за заопшљавање.

Општинска управа Општине Топола ће пратити објављивање јавних позива Националне службе за запошљавање, републичких органа и донатора за подношење предлога пројеката за финансирање или суфинансирање, пружати подршку у попуњавању апликационих формулара, прикупљати предлоге пројеката релевантних субјеката са подручја Општине и предузимати активности на аплицирању за средства за запошљавање. У другој половини 2016. године се очекују резултати поднешеног предлога  пројекта (Шумадија посао) по позиву Европске уније, чији је циљ побољшање услова за запошљавање младих. У сарадњи са НСЗ, развојним агенцијама, Пословним саветом и другим друштвеним субјектима учествоваће се у обезбеђењу услова за извођење обука за незапослене и пружати стручну помоћ незапосленима приликом конкурисања за подстицајна средства за запошљавање. 
У изради Локалног акциног плана запошљавања за Општину Топола коришћени су званични подаци Националне службе за запошљавање, Републичког фонда за здравствено осигурање, Агенције за привредне регистре, Републичког завода за статистику, Управе за аграрна плаћања и Општинске управе Општине Топола. 
Носилац израде Локалног акционог плана запошљавања за 2016. годину је Одељење за локални економски развој Општинске управе Општине Топола.

Општинска управа Општине Топола
Одељење за локални економски развој
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� Фонд здравства, филијала Топола


3 РЗС – Комплексне публикације


4 Национална служба за запошљавање
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