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ИЗВЕШТАЈ О РАДУ

ОПШТИНСКЕ УПРАВЕ ОПШТИНЕ ТОПОЛА

ЗА 2017. ГОДИНУ

Топола, aприл 2018. године

ИЗВЕШТАЈ О РАДУ

ОПШТИНСКЕ УПРАВЕ ОПШТИНЕ ТОПОЛА

ЗА 2017. годину
УВОД

Према члану 57. Закона о локалној самоуправи (,,Сл. гласник РС“, број 127/07  и 83/2014 др.закон), члана 70. Статута општине Топола  (,,Сл. гласник СО Топола“, број 11/2008 и 6/2013) и члана 30. Одлуке о Општинској управи општине Топола (,,Сл. гласник СО Топола“ број: 21/2017) подноси се овај Извештај, који је припремљен на основу података и појединачних извештаја запослених у Одељењима, Служби, Одсеку у саставу Општинске управе општине Топола.         

               Извештај се односи на период од 01.01.2017.-31.12.2017. године.

Статутом Општине Топола и Одлуком о Општинској управи општине Топола, Општинска управа општине Топола образована је као јединствен орган.

                Послови Општинске управе обављају се у оквиру унутрашњих организационих јединица и то:

1. Одељење за општу управу;

2. Одељење за комуналне делатности, грађевинско-урбанистичке, имовинско-правне и послове евиденције и управљања имовином;

- Одсек евиденције и управљања имовином,

3. Одељење за привреду, буџет, трезор и друштвене делатности;

· Одсек буџета,

· Одсек трезора,

· Послови финансијске контроле,

· Одсек рачуноводства и контроле,

· Послови привреде и друштвених делатности,

· Послови друштвене бриге о деци, социјалне и борачко инвалидске заштите,

· Одсек локалне пореске администрације,

4. Одељење за инспекцијске послове, изградњу и комуналне делатности;

5. Служба за скупштинске, заједничке послове и информисање,

6. Одељење за локални економски развој – Канцеларија за локални економски развој.

        На рад управе у извештајном периоду од великог значаја имали су Закон о запосленима у аутономним покрајинама и јединицама локалне самоуправе (,,Службени гласник РС, бр. 21/2016), Закон о општем управном поступку (,,Службени гласник РС“, бр.18/2016), Закон о инспекцијском надзору (,,Службени гласник РС“, број 16/2015) и  Одлука о општинској управи општине Топола (,,Службени гласник СО Топола“, бр.20/2017). 

           У радном односу на крају године било је укупно  на неодређено време  66  службеника,  од чега је са високом сручном спремом 20, вишом школском спремом 9,  ССС 33 намештеника 4 и 1 службеник на положају са високом стручном спремом.

           У извештајном периоду у складу са Законом у старосну пензију отишао је 1 запослени,  а због губитка радне способни у инвалидску пензију отишао је 1 запослен.

Према старости службеника  структура је следећа:

· до 30 година /; 

· до 40 година 11;
· до 50 година 22;
· до 60 година 29;
· преко 60 година 5;  
Сагласно Закону о локалној самоуправи и Статуту општине Топола у Општинској управи се остварују појединачна права и обавезе грађана и других субјеката у првостепеном управном поступку и то како из изворног делокруга  рада тако и код послова који су локалним самоуправама Законом поверени од Републике. Такође постоји значајан део послова који се обављају ван управног поступка (вануправни предмети) па су и они наведени у Извештају. Ипак, највећи део послова у Општинској управи општине Топола се остварује кроз првостепени управни поступак.
Рад Општинске управе на извршењу поверених послова и изворног делокруга у 2017. години, посматрано по Одељењима био је следећи:
OДЕЉЕЊЕ ЗА ОПШТУ УПРАВУ

У делокругу  рада  овог Одељења обављени су послови из области:

-  вођења јединственог бирачког списка;

-  кадровски послови за запослене у Општинској управи;

-  управни послови у области грађанских стања;

- матичне књиге;

- информисање грaђана о начину остваривања права и обавеза код општинских органа управе;

- послови картотеке, архиве и експедиција поште;

- припрема Извештаја за унос у регистар запослених изабраних, постављених и ангажованих лица, а све у складу са Уредбом која регулише ову материју;

- подношење захтева Републичком заводу за здравствено осигурање везано за решавање овера здравствених књижица запослених  и замену  истих  новим здравственим књижицама;

          У извештајном периоду донета су решења из области грађанских стања и то:  

- накнадни упис рођења у МКР............04 решења:

- накнадни упис података у МКВ.........03 решење;

- накнадни упис смрти у МКУ.............02 решења;

- промена личног имена .......................21 решења; 

- из радног односа за запослене донето је 218 решења.

         У извештајном  периоду:

- оверено потписа, рукописа и преписа 295; експедовано је 3412 пошиљки; примљено је и заведено  8603 захтева, од тог броја 785 предмета је по захтеву странке, односно то су предмети по којима се води управни поступак; 3065 захтева је по службеној дужности и 4753 захтева су ван управни предмети. Од укупног броја примљених и заведених захтева обрађено је и архивирано 

3997 предмета, а активно у решавању се налази 4606 предмета.

              Када се посматра по врстама од 780 предмета по захтеву странке обрађено је и архивирано 666 захтева, активни тј. у раду налази се још 119 предмета. Од 3065 захтева по сл. дужности обрађено и архивирано је 306 предмета, а у раду се налази  још 2759 предмета. 

              Код вануправних предмета од укупно 4753 обрађено и архивирано је 3022 предмета, а у раду се налази  1 728 предмета.

             У извештајном периоду преко писарнице примљено је и заведено разних пошиљки  укупно 295  на личност,  службених гласника 183 и других часописа,  2 578 рачуна  и 1920 повратница.

             Свакодневно се врши скенирање захтева. На крају сваког радног дана штампана је интерна доставна књига из електронског система опис.

             На крају календарске године извршено је закључивање интерних доставних књига за 2017. годину укупно 09 књига и исто толико отворено за 2018. годину.

             У назначеном периоду за извештавање, рад у Одељењу за општу управу био је концентрисан и на послове вођења бирачког списка и послове матичне службе. На пословима бирачког списка извршене су следеће промене.

-Упис  по основу пунолетства  222  решења; 
-Уписа  по основу пријаве пребивалишта 174 решења; 

-Промена личних података 823  решења;

-Промена адресе пребивалишта 131 решења;

-Отпуст из држављанства Србије 02 решење;

-Брисано  по основу одјаве пребивалишта 159 решења;

- упис за гласање у иностранству 18 решења;

-упис за гласање по месту боравка у земљи 06 решења;

-исправка техничке греске 08 решења;

-Брисано  по основу смрти 403 решења.

 У 2017. години донето је  промена 1946 решења и иста су експедована у складу са законом. 
      У  периоду од 01.01.2017.- 31.12.2017. године у Одељењу за општу управу, а према евиденцијама које се воде у овом Одељењу за матична подручја израђене су следеће табеле. 

Табела бр. 1 издата уверења и изводи из матичних књига по матичним подручјима 
	Ред.

број
	Mатично
 подручје 
	Број издатих извода и уверења

 из матичних књига
	Број уписа

у МК

	
	
	Изводи 

из

МКР
	Изводи 

из 

МКВ
	Изводи 

из

МКУ
	 Уверења
O 
Држав.
	Инострани

Изводи

МКР, МКВ, МКУ
	МКР
	МКВ
	МКУ

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10

	1.
	Матично подручје, 

Белосавци 
	157
	22
	24
	223
	8
	3
	3
	24

	2.
	Матично подручје,

 Топола
	1596
	437
	448
	889
	88
	37
	63
	100

	3.
	Матично подручје, 

Наталинци
	615
	79
	86
	637
	12
	14
	9
	37

	4.
	Матично подручје,

Доња Шаторња
	543
	91
	110
	480
	31
	15
	16
	26

	5.
	Матично подручје, 

Винча  
	178
	60
	64
	261
	16
	6
	10
	27

	6.
	Матично подручје,

Горња Трнава 
	578
	112
	80
	525
	25
	7
	11
	31

	
	УКУПНО:
	3667
	801
	812
	3015
	180
	82
	112
	245


Табела бр. 2 препис из штампаног у електронски облик по матичним подручјима до 1917. године 
	Ред

Бр.
	Mатично
подручје
	МКР
	МКВ
	МКУ
	Укупно 
	%

	1.
	Белосавци 
	Година______до 1917
	Година _____до1917
	Година____до 1917
	Година ____до1917
	Нема књига из тог периода

	
	
	Укупно:/
	Укупно:/
	Укупно:/
	Укупно:/
	/

	
	
	Преписано /
	 Преписано /
	Преписано /
	Преписано /
	/

	
	
	ОСТАЈЕ:/
	ОСТАЈЕ:/
	ОСТАЈЕ:/
	ОСТАЈЕ:
	

	2.
	Топола

 
	Година 1913до 1917
	Година  1933до1917
	Година 1916до 1917
	Година  1913до1917
	/

	
	
	Укупно:507
	Укупно:/
	Укупно:37
	Укупно:544
	/

	
	
	Преписано :507
	Преписано /
	Преписано : 37
	Преписано :544
	100%

	
	
	ОСТАЈЕ:/
	ОСТАЈЕ:/
	ОСТАЈЕ:
	ОСТАЈЕ:
	/

	3.
	Наталинци

 
	Година 1904до 1917
	Година 1904до 1917
	Година 1904до 1917
	Година 1904до 1917
	/

	
	
	Укупно:2766
	Укупно:754
	Укупно:2837
	Укупно:6357
	/

	
	
	Преписано :1585
	Преписано :754
	Преписано :181
	Преписано :1820
	28,63

	
	
	ОСТАЈЕ:1181
	ОСТАЈЕ:700
	ОСТАЈЕ:2 656
	ОСТАЈЕ:4537
	71,37

	4.
	Доња Шаторња
	Година 1904до 1917
	Година1881до1917
	Година 1915до 1917
	Година  //до1917
	/

	
	
	Укупно:870
	Укупно:898
	Укупно:389
	Укупно:2157
	/

	
	
	Преписано :870
	Преписано :898
	Преписано :389
	Преписано :2157
	100%

	
	
	ОСТАЈЕ:/
	ОСТАЈЕ:/
	ОСТАЈЕ:/
	ОСТАЈЕ:/
	

	5.
	Винча  


	Година______до 1917
	Година _____до1917
	Година____до 1917
	Година ____до1917
	Нема књига из тог периода

	
	
	Укупно:/
	Укупно:/
	Укупно:/
	Укупно:/
	/

	
	
	Преписано :
	Преписано :
	Преписано :
	Преписано :
	/

	
	
	ОСТАЈЕ:/
	ОСТАЈЕ:/
	ОСТАЈЕ:/
	ОСТАЈЕ:/
	/

	6.
	Горња Трнава 

 
	Година 1916до 1917
	Година 1907до1917
	Година 1916до 1917
	Година 1907до1917
	/

	
	
	Укупно:31
	Укупно:295
	Укупно:56
	Укупно:382
	/

	
	
	Преписано : 31
	Преписано :295
	Преписано :56
	Преписано :382
	100%

	
	
	ОСТАЈЕ:/
	ОСТАЈЕ:/
	ОСТАЈЕ:/
	ОСТАЈЕ:/
	/

	
	УКУПНО:
	
	
	
	
	


Табела бр. 3 подаци о препису из штампаног у електронскиоблик период од 1917. до 31.12.2017. године по матичним подручјима 

	Ред

Бр.
	Mатично
подручје
	МКР
	МКВ
	МКУ
	Укупно 
	%

	1.
	Белосавци 
	Година 1917-31.12.2017
	Година 1917-31.12.2017
	Година 1917-31.12.2017
	Година 1917-31.12.2017
	

	
	
	Укупно:3242
	Укупно:2230
	Укупно:4124
	Укупно: 9596
	/

	
	
	Преписано :3242
	Преписано :2230
	Преписано :4124
	Преписано : 9596
	100%

	
	
	ОСТАЈЕ:/
	ОСТАЈЕ:/
	ОСТАЈЕ:/
	ОСТАЈЕ:/
	/

	2.
	Топола

 
	Година 1917-31.12.2017
	Година 1917-31.12.2017
	Година 1917-31.12.2017
	Година 1917-31.12.2017
	/

	
	
	Укупно:13 165
	Укупно:4 893
	Укупно:8 614
	Укупно:26 672
	/

	
	
	Преписано :13 165
	Преписано :4 893
	Преписано :8 614
	Преписано :26 672
	100%

	
	ОСТАЈЕ:
	ОСТАЈЕ:/
	ОСТАЈЕ:/
	ОСТАЈЕ:/
	ОСТАЈЕ:/
	/

	3.
	Наталинци

 
	Година 1917-31.12.2017
	Година 1917-31.12.2017
	Година 1917-31.12.2017
	Година 1917-31.12.2017
	/

	
	
	Укупно:9 436
	Укупно:5 234
	Укупно:9 836
	Укупно: 24 506
	/

	
	
	Преписано :9 436
	Преписано :5 234
	Преписано :9 836
	Преписано :24 506
	100%

	
	
	ОСТАЈЕ:/
	ОСТАЈЕ:/
	ОСТАЈЕ:/
	ОСТАЈЕ:/
	/

	4.
	Доња Шаторња
	Година 1917-31.12.2017
	Година 1917-31.12.2017
	Година 1917-31.12.2017
	Година 1917-31.12.2017
	/

	
	
	Укупно:6 971
	Укупно:3 693
	Укупно:6 225
	Укупно:16 889
	/

	
	
	Преписано: 6 971
	Преписано :3 693
	Преписано :6 225
	Преписано :16 889
	100%

	
	
	ОСТАЈЕ:/
	ОСТАЈЕ:/
	ОСТАЈЕ:/
	ОСТАЈЕ:/
	/

	5.
	Винча  


	Година 1917-31.12.2017
	Година 1917-31.12.2017
	Година 1917-31.12.2017
	Година 1917-31.12.2017
	/

	
	
	Укупно:1 253
	Укупно: 1 493
	Укупно: 2 509
	Укупно: 5 255
	/

	
	
	Преписано :1 253
	Преписано :1 493
	Преписано :2 509
	Преписано :5 255
	100%

	
	
	ОСТАЈЕ:/
	ОСТАЈЕ:/
	ОСТАЈЕ:/
	ОСТАЈЕ:/
	/

	6.
	Горња Трнава 

 
	Година 1917-31.12.2017
	Година 1917-31.12.2017
	Година 1917-31.12.2017
	Година 1917-31.12.2017
	/

	
	
	Укупно:4 593
	Укупно: 2 898
	Укупно:4 829
	Укупно:12 320
	/

	
	
	Преписано :4 593
	Преписано :2 362
	Преписано :4 829
	Преписано :11 784
	95,65%

	
	
	ОСТАЈЕ:/
	ОСТАЈЕ:536
	ОСТАЈЕ:/
	ОСТАЈЕ:536
	4,35%

	
	УКУПНО:
	
	
	
	
	


            У оквиру послова матичне службе матичари – заменици матичара обављали су и друге послове везане за матичну службу у складу са Законом о матичним књигама и подзаконским актима која регулишу материју матичне службе (преписи из МК из ранијих година у електронски систем, састављали записнике о одређивању личног имена детета, записнике о промени презимена, достављали извештаје о смрти, извештаје Републичком заводу за статистику).

           С обзиром на комплексност послова који се односе на пољопривреднике ово Одељење је давало обавештења, информације и запослени су пружали помоћ странкама при попуњавању образаца у вези уписа у регистар пољопривредног газдинства, захтеве за остваривање права на регрес за гориво, ђубриво, за подстицаје у биљној производњи за добијање индентификационе картице за куповину горива.

ОДЕЉЕЊЕ ЗА КОМУНАЛНЕ ДЕЛАТНОСТИ, ГРАЂЕВИНСКО-УРБАНИСТИЧКЕ ИМОВИНСКО ПРАВНЕ И ПОСЛОВЕ ЕВИДЕНЦИЈЕ И УПРАВЉАЊА ИМОВИНОМ

           Надлежности овог Одељења су:

-    Послови урбанистичке оперативе (давање регулатива, израда планова за парцелацију, препарцелацију, давање услова за уређење простора за градњу објеката и спољно уређење);
-    Послови у вези са израдом урбанистичких програма, генералних урбанистичких планова, детаљних урбанистичких планова, разрада детаљних техничких решења и израда студија, елабората и анализа неопходних за урбанистичко планирање и пројектовање под условом да су за то испуњени услови предвиђени Законом и другим прописима;
-   обавезе које произилазе из закона о одржавању стамбених зграда и одлука донетих по основу тих закона;
-     законске обавезе који се односе на исељење бесправно усељених;

-   спроводи обједињену процедуру за издавање локацијских услова, издавање грађевинске дозволе, пријаву радова, издавање употребне дозволе за прибављање услова за прјектовање, односно прикључење објеката на инфраструктурну мрежу за прибављање исправа и других докумената које издају имаоци јавних овлашћења услов су за изградњу објеката;

- обављање послова организаовања, усмеравања и спровођења послова на заштити животне средине;

-пслови везани за експропријацију и друго.

У Одељењу за комуналне делатности, грађевинско - урбанистичке, имовинско правне и послове евиденције и управљања имовином у 2017. години је примљено и заведено 3584 поднесака. Од тога  је у току 2017. години  обрађено и решено укупно  796 предмета. Такође је решен и одређен број предмета из претходних година: по Закону о озакоњењу објеката 

60  предмета легализације објеката пренетих из периода од 2003-2014  и  277 предмета  пренетих из 2016. године,  1133 решених предмета у 2017. години. 

У делу Одељења које се бави комуналним делатностима и грађевинско урбанистичким пословима примљено је и обрађено 3200 предмета како по захтевима странака  тако  покренутих и по службеној дужности. 

У извештајном периоду 2920 предмета покренуто је по службеној дужности на основу Решења грађевинског инспектора у поступку Озакоњења објеката, ово Одељење је  за све те предмете послало обавештења странкама да доставе потребну документацију и уплате прописане таксе за озакоњење објеката . Сва обавештења су  из овог одељења послата заједно са Решењима грађевинског инспектора странкама, како се на терену не би стварали неспоразуми и да странке одмах буду обавештене да Решење о рушењу, грађевинског инспектора представља почетак поступка озакоњења. 

У 2017. донето је укупно 432 решења о озакоњењу, од тога 277 решења за поступке покренуте у 2017. години, 95 решења за поступке покренуте у 2016. години и 60 решења за поступак легализације покренуте у периоду од 2003- 2014. године. 

У извештајном периоду 240 поступака је  примљено, вођено и решено у оквиру Централне електронске обједињене процедуре за издавање грађевинских дозвола. Од тога је  4 предмета пренето из 2016. а  решено у 2017. години, шест предмета је пренето у 2018. годину.

У оквиру ЦЕОП-а 2017. године издатао је :

· 40 Локацијских услова, 

· 30 Решења о одобрењу извођења грађевинских радова , 

· 27 Грађевинских дозвола, 

· 6 Решења о изменама грађевинских дозвола,
· 41 пријава радова, 

· 16 пријава темеља 

· 11 пријава завршетка објекта у конструктивном смислу,
· 21 употребних дозвола и за све правоснажне употребне дозволе је покренут поступак по службеној дужности  пред РГЗ-ом за упис права својине и 

· преосталих 27 предмета су захтеви за остале поступке (захтев за стављање клаузуле правоснажности решења или усаглашени захтеви за поновљене поступке) .  

Од предмета који  се односе на остале захтеве који се односе на грађевинске и урбанистичке послове, ван обједињене процедуре  решено је и издато:

· 41 Информација о локацији, 

· 4 потврде парцелације, 

· 3 уверења о старости објекта и 

У оквору одељења решен је  одређен број  предмети и донета разна акта : обавештења, уверења, иницијативе  и слично.
Од захтева који се односе на комуналне делатности решено је: 

· 24 предмета који се односе на рад такси возила.

Одељење је спровело поступак за давање у закуп јавних површина ради постављања монтажних објеката, спроведен је поступак за 12 локација и склопљено је 10 уговора .
У  Одсеку за имовинско правне послове и послове евиденције и управљање имовином укупно је: примљено  59  предмета од тога је решено 40 по ЗУП-у,  а 19 предмета  су  вануправни поступак. Окончан је поступак повраћаја земљишта по 2 захтева. Решено је 33 захтева за заузеће јавне површине у законском року, по једном жалбеном поступку Општинско веће Општине Топола је одбило жалбу и потврдило првостепено решење. 

Решена су 2 захтева која се односе на конверзију земљишта уз накнаду. 

У поступку експропријације земљишта за потребе пута Топола-Рудник, које ово одељење води по службеној дужности за потребе ЈП Путеви Србије припремљено је и послато 89 обавештења власницима за 92 катастарске парцеле, саслушано је 72 власника, донето је 35 решења о експропријацији и иста достављена власницима катастарских парцела и ЈП Путеви Србије. 

Такође у оквиру Одељења су припремљена 2 уговора која се односе на успостављање права службености у корист Општине Топола и 5 споразума о накнади штете за заузеће земљишта, спроведен поступак издавања пословног простора – 1 поступак.

У оквиру одељења а везано за  област заштите животне средине примљено је  и обраађено  14 предмета, од тога су донета 3 Решења  а остало су друга акта.

У извештајном периоду одељење је припремило следећа акта за Општинско веће: 

· 17 Нацрта Одлука из обасти урбанизма, становања и имовине,

· 2 нацрт Решења о отуђењу / прибављању к.п.

·  1 Закључак за раскид уговора о закупца.
ОДЕЉЕЊЕ ЗА ПРИВРЕДУ, БУЏЕТ, ТРЕЗОР И ДРУШТВЕНЕ ДЕЛАТНОСТИ

            Одељење за привреду, буџет, трезор и друштвене делатности Општинске управе општине Топола у организационом смислу чине:
- Одсек буџета;

- Одсек трезора;

- Послови финансијске контроле;

- Одсек рачуноводства и контроле;

- Послови привреде и друштвених делатности;

- Послови Друштвене бриге о деци, социјалне и борачко инвалидске заштите и

- Одсек локалне пореске администрације.
Наведено одељење врши послове везане за утврђивање, наплату и контролу локалних изворних прихода и других облика јавних прихода у складу са законом и општинским одлукама, старање о правима и обавезама пореских обвезника.

 Извештај одсека рачуноводства рачуноводства и контроле и одсека трезора упериоду од 01.01.2017 до 31.12.2017. године, приказан је у табели.

	Редни број
	Опис посла
	Реализовано/бројчано

	
	
	

	1.
	Укалкулисано  захтева
	1.933

	2.
	Примљено извода-рачун Извршење буџета 
	252

	3.
	Примљено извода-рачуни Месних заједница 
	472

	4.
	Примљено извода посебних наменских рачуна
	130

	5.
	Примљено  извода девизних рачуна
	5 (2 за МЗ+3 Општина)

	6.
	Прокњижено налога-рачун Извршење буџета
	252

	7.
	Прокњижено налога-рачуни Месних заједница
	472

	8.
	Прокњижено налога посебних,наменских рачуна
	130

	9.
	Ликвидирано налога
	252

	10.
	Благајнички извештаји
	100

	11.
	Број укалкулисаних улазних рачуна
	2.578

	12.
	Број излазних рачуна
	95

	13.
	Обрачун зарада и накнада
	 150

	14.
	Састављено ПР образаца
	12

	15.
	Израда завршних рачуна ИКБС
	31

	16.
	Израда завршних рачуна ДКБС
	5

	17.
	Израда консолидованог завршног рачуна
	1

	18.
	Извештаји Министарствима ,Статистички извештаји  и  остали извештаји
	преко 50

	19.
	Информације о платама сајт општине
	12

	20.
	Број пореских пријава
	420

	21.
	Присуство семинарима
	23

	22.
	Екстерна ревизија буџета општине за 2016.годину
	1

	
	
	

	23.
	Рефакција плаћене акцизе на гасно уље од стране Пореске управе
	12

	
	
	

	24.
	Извештаји о учинку Програма буџета(циљеви и индикатори) за ДБК за период 01.01/17-30.06/17
	5

	25.
	Издавање разних уверења, потврда и других исправа
	50

	26.
	Учествовање у изради планова за ДБК
	15

	27.
	Усаглашавање обавеза и потраживања -ИОС
	210

	28.
	Експедовано поште до писарнице ОУ
	634

	
	
	

	
	
	


Рад одсека буџета у извештајном периоду приказан је кроз табеле зависно од врсте предмета.
Табела бр 1.
	Врста предмета
	Број  примљених предмета
	Број решених предмета

	· Доношење решења по поднетим захтевима

( Месне заједнице, буџетски корисници,  итд)

· Закључивање уговора за дотације по основу спроведеног конкурса

· Правдање утрошених наменски добијених средстава за финансирање пројеката
	22

21

3


	22

21

3




Табела бр. 2

	Врста предмета
	Број  примљених предмета
	Број решених предмета

	ФИНАСИЈСКЕ 

ПОМОЋИ 
	155
	155

	ФИНАНСИЈСКА ПОМОЋ ПОРОДИЦИ СА ТРОЈЕ И ВИШЕ ДЕЦЕ
	10


	10




Табела бр. 3.
	Врста предмета
	Број  примљених предмета
	Број решених предмета

	СТУДЕНСКЕ СТИПЕНДИЈЕ за школску 2016/2017
	64


	64



	УВЕРЕЊА О ПРОСЕЧНИМ ПРИХОДИМА ПО ЧЛАНУДОМАЋИНСТВА
	371
	371


Табела бр. 4

	Врста предмета
	Број  примљених предмета
	Број решених предмета

	· Решење о енергетски угоженом купцу(ЕУК) 

· Мишљење о додатној подршци детету и ученику ( ИРК)


	24

53


	23

52


Послови привреде и друштвене делатности

У извештајном периоду од 01. 01. 2017. до 31. 12. 2017. године обављани су следећи аналитичко-плански послови за пољопривреду, шумарство, водопривреду и туризам:
-Дат је предлог радова на спровођењу мера заштите, коришћења и уређења пољопривредног земљишта Комисији за израду предлога годишњег Програма пољопривредног земљишта   у складу са расположивим финансијским средствима;
-Обрада захтева по Конкурсу Управе за пољопривредно земљиште за бесповратна средства за уређење атарских путева. 
- Израђено је 4 решења о утврђивању обавезе плаћања и висини накнаде за промену намене обрадивог пољопривредног земљишта ради изградње објеката и 2 решења о ослобађању од обавезе плаћања накнаде за промену намене обрадивог пољопривредног земљишта у сврху изградње објеката за смештај и чување готових пољопривредних производа, а у складу са Законом о пољопривредном земљишту  („Службени гласник Републике Србије“ број 62/2006, 65/2008, 41/2009, 112/2015 и 80/2017).
-У поступку израде и након доношења Буџета општине Топола, у складу са раније евидентираним потребама и проблемима у области пољопривреде и руралног развоја, давана су мишљења и узето је учешће у изради Предлога програма мера подршке за спровођење пољопривредне политике и политике руралног развоја општине Топола за 2017. годину

- Спроведени су поступци расписивања два јавна позива за избор корисника средстава планираних Одлуком о буџету општине Топола за 2017. годину за финансирање пројеката из области пољопривреде  и руралног развоја по којима је  прикупљено и обрађено укупно 186 захтева носилаца регистрованих пољопривредних газдинстава за подстицајна средства и донета одговарајућа акта, како би носиоци газдинстава који су испунили услове конкурса остварили право на подстицајна средства.
     
У складу са указаним потребама или захтевима надлежних општинских или републичких органа израђене су следеће информације из области пољопривреде:

-  Извештај о утврђеној процени оштећења од позног пролећног мраза на пољопривредним културама;                                                                                                                                                                                                                                                                                                                               
- Извештај о утврђеној процени оштећења од града на пољопривредним културама у селу Клока дана 1. јуна 2017. године;

- Извештај  о примљеним пријавама и процењеној штети од града на делу територије општине Топола дана 12. 08. 2017. године

- По захтеву Републичког хидрометеоролошког завода из Београда урађена је  Информација о штетама проузрокованим градом у 2017. години на подручју општине Топола на прописаним табелама по датумима када су штете забележене (укупна површина оштећена појавом града по селима, по пољопривредним културама и збирно за све пољопривредне културе, са временом појаве града, интензитетом, величином захваћене и оштећене површине и степеном оштећења за сваки датум посебно);
-  Континуирано је вршено праћење донетих Закона, уредби, правилника и конкурса који су значајни за пољопривредне произвођаче ради остваривања права на субвенције; 

- Носиоцима регистрованих пољопривредних газдинстава су пружане све потребне информације о начину остваривања права на подстицаје, као и административна и техничка помоћ приликом подношења захтева за подстицајна средства Управи за аграрна плаћања у Београду.
- Израђен је Јавни позив за доказивање права пречег закупа пољопривредног земљишта у државној својини на територији  Општине Топола за 2018. годину. 
-  Израђен је  Јавни позив за остваривање права коришћења без плаћања накнаде пољопривредног земљишта у државној својини на територији  општине Топола за 2018. годину ради израде Годишњег програма  заштите, уређења и коришћења пољопривредног земљишта за територију општине Топола за 2018. годину;

-Технички је израђен предлог Годишњег програма заштите, уређења и коришћења пољопривредног земљишта на подручју општине Топола за 2017. годину у складу са Законом о пољопривредном земљишту, инструкцијама Комисије за израду Годишњег програма.

-Организоване су и спроводене активности комисије за давање мишљења на Предлог годишњег програма заштите, уређења и коришћења пољопривредног земљишта;
-Достављен је Министарству пољопривреде, шумарства и водопривреде Предлог годишњег програма заштите, уређења и коришћења пољопривредног земљишта на подручју општине Топола за 2017. годину са свом пратећом документацијом (на основу предлога Прве комисије и позитивног мишљења друге комисије) ради прибављања сагласности;

- По добијеној сагласности Министарства пољопривреде, шумарства и водопривреде достављен је предлог Годишњег програма заштите, уређења и коришћења пољопривредног земљишта на територији општине Топола за 2017. годину Општинском већу на утврђивање предлога и Скупштини општине Топола ради доношења Програма.
- За Комисију за спровођење поступка јавног надметања за давање у закуп пољопривредног земљишта у државној својини припремљен је Предлог Одлуке о расписивању јавног  огласа за давање у закуп и на коришћење пољопривредног земљишта у државној својини у општини Топола у првом и другом кругу и прибављена сагласност Министарства пољопривреде, шумарства и водопривреде на исте и  спроведени  сви потребни стручни и административни послови пре, у току и после спроведеног јавног надметања. У 2017. години закључено је укупно 24 уговора о давању у закуп и на коришћење без накнаде 100,4933 хектара пољопривредног земљишта у државној својини;

- Израђен је Извештај о утрошку средстава од промене намене и закупа државног пољопривредног земљишта за Министарство пољопривреде, шумарства и водопривреде-Управа за пољопривредно земљиште по Годишњем програму заштите, уређења и коришћења пољопривредног земљишта на подручју општине Топола за 2016. годину;

- Израђен је Извештај о уплати средстава од закупа државног пољопривредног земљишта за Министарство пољопривреде, шумарства и водопривреде-Управа за пољопривредно земљиште заштите по Годишњем програму заштите, уређења и коришћења пољопривредног земљишта на подручју општине Топола за 2017. годину 
- Континуирано су на сајту Министарства трговине, туризма и телекомуникација  праћени прописи донети у области туризма;

- По захтевима странака, а на основу Закона о туризму,  Правилника о стандардима за категоризацију угоститељских објеката за смештај и Записника Комисије израђена су четири  предлога решења  о разврставању у категорије: 2 апартмана и три сеоска туристичка домаћинства за смештај туриста.
-У складу са Законом о водама  ("Службени гласник РС", број 30/2010, 93/2012 и  101/2016) израђен је Нацрт Оперативног плана за одбрану од поплава за воде II реда на територији општине Топола за 2017. годину и на исти је прибављено Мишљење ЈП ”Србијаводе” ВПЦ “Морава” у Нишу;

-Оперативни план  за одбрану од поплава за воде II реда на територији општине Топола за 2017. годину по доношењу од стране Скупштине општине Топола достављен је Министарству унутрашњих послова-Сектору за ванредне ситуације и  ЈВП ”Србијаводе” ВПЦ “Морава” у Нишу ради повезивања са Оперативним планом  за одбрану од поплава за воде I реда.

- Квартално су израђивани Извештаји о предузетим оперативним и превентивним мерама на одбрани од поплава на водама II реда на територији општине Топола и достављани МУП Србије-Сектору за ванредне ситуације у Крагујвцу.
- Процена штете од елементарних непогода на пољопривредном земљишту и усевима (од позног пролећног мраза и града у 2017. години) извршена у складу са  Законом о обнови након елементарних и других непогода (,,Службени гласник РС'' бр.112/2015) уз примену Упутства о јединственој методологији за процену штета од елементарних непогода ("Службени лист СФРЈ", бр. 27/87)) за укупно 182 појединачне пријаве. 
У извештајном периоду пољопривредницима је издато 150 потврда, по захтеву за остваривање права на повраћај средстава  по Правиланику за подстицаје у примарну пољопривредну производњу. Такође је донето 186 решења о праву на подстицајна средства (наводњавање, пластеници, вештачко осемењавање).
      У вези пријема захтева из области личног рада  за Агенцијиу за привредне регистре Београд, у извештајном периоду примљено је укупно 150 захтева.

Такође је велики број захтева попуњен за  странке које су се изјасниле да ће захтеве лично однети у АПР јер им је добијање документа из Агенције хитно (обично су то били захтеви за Изводе из регистра АПР-а због пријављивања предузетника на расписане тендере, или захтеви за промене код предузетника-махом привремени престанак рада а ради остваривања права из области пензијско инвалидског  и здравственог осигурања) 
        У складу са  Споразумом бр.7224 од 30.12.2005.године, Агенцији су редовно (сваког месеца)достављани захтеви за рефундацију процента накнаде и трошкова испоруке поштом.

        Што се тиче издавања уверења о обављању самосталне делатности а ради регулисања пензијског стажа странкама које су имале основане радње и биле уписане у општински регистар радњи, а чије су радње одјављене закључно са 31.12.2005.године (до ступања на снагу Закона о регистрацији привредних субјеката (,,Сл. гласник РС'' бр. 55/2004), издавана су уверења о обављању делатности на основу службене евиденције (увидом у општински регистар) а иста су странкама издавана одмах, или у току дана.У току 2017. године издато је   42   уверења.
        Поред уверења о обављању делатности, издавана су и уверења о штети од суше у 2003.години, на захтев странака а у сврху остваривања права из области пензијско инвалидског осигурања.У току 2017. године издато је 17 уверења.                                                                                                                                                                                
            У области дечије заштите доносе се решења о остваривању права на дечији и родитељски додатак као и накнаде зараде за време породиљског одсуства, одсуства ради неге детета и одсуства са рада ради посебне неге детета и решења о енергетски угроженом купцу(за кориснике дечјег додатка и новчане социјалне помоћи). У периоду од 01.01.-31.12.2017. год., укупно је донето 284 решења о праву на дечији додатак,138 решења о праву на родитељски додатак ,97 решења о праву на породиљско боловање и одсуства са рада ради неге детета и 75 решења о енергетски угроженом купцу.Такође је урађено 912 обрачуна породиљског боловања и неге детета и 57 обрачуна из области борачко-инвалидске заштите.


  У оквиру поверених послова у Служби за дечију заштиту обављају се послови књижења рачуна, подрачуна за породиљска права, подрачуна за дечији додатак и остала права и подрачуна за борачко-инвалидску заштиту, контрола обрачуна накнада за породиљско одсуство и трансфер средстава корисника, обрачун накнада за породиљско боловање власника самосталних делатности, подношење електронских пријава за плаћање пореза и доприноса за власнике самосталних делатности, врши се попуна евиденционих листова о месечним исплатама за сваког корисника појединачно у области друштвене бриге о деци и борачко-инвалидске заштите, достављање месечних и годишњих извештаја Министарству као и статистичких података на захтев надлежног Министарства. 

          У периоду од 01.01.-31.12.2017. год., укупно је примљен 41 захтев из области борачко- инвалидске заштите. 


У оквиру послова дечије и борачко-инвалидске заштите поред доношења решења о остваривању и исплати наведених права обављају се и следећи послови:

· рад са странкама (давање обавештења странкама о начину и потребној документацији за остваривање права);

· издавање закључака и уверења по захтеву странке и по службеној дужности;

· комплетирање предмета по жалби странке и достављање другостепеном органу;

· достављање података о деци за редовно школовање (основно и средње образовање);

· попуњавање упутника о статусу, правима и потребама бораца РВИ, цивилних инвалида рата и њихових породица;

· попуњавање статистичких упитника

· израда месечних и годишњих извештаја.


Послови дечије и борачко-инвалидске заштите су поверени послови општини, тако да је неопходна стална сарадња са надлежним Министарством за рад, запошљавање, борачка и социјална питања. 

Послови повереништва комесаријата за избеглице и миграције РС
            У 2017.години донето је 51 решење или уверење о чињеницама, које се воде у повереништву, а тичу се избеглица и расељених лица и 2 захтева за новчану помоћ материјано угроженим породицама, које су добиле помоћ од Комесаријата у износу од по 20.000 динара.
        Средином и крајем године подељено је укупно 77 пакета хране за породице избеглица и расељених лица, а 20 породица је крајем године 2017.  добило новчану помоћ од по 15.000,00 динара.
            У напред наведеном Одељењу се обављају стручни и административно-технички послови за јавне набавке. 

Чланом 39. Закона о јавним набавкама (Сл. гласник РС бр.124/2012,14/2015 и 68/2015) прописани су лимити за класификацију набавки: испод 500.000,00 динара без пдв-а су набавке на које се Закон не примењује, од 500.000,00 динара-5.000.000,00 динара јавне набавке мале вредности, преко 5.000.000,00 динара примењују се други поступци у зависности од ситуације.
У 2017. години спроведено је 7 отворених поступака, 22 поступка јавне набавке мале вредности и 1 преговарачки поступак без објаве јавног позива, у 2017.години спроведено је 94 поступака набавки испод лимита, поступак прикупљања понуда.

ОДСЕК ЛОКАЛНЕ ПОРЕСКЕ АДМИНИСТРАЦИЈЕ
У  периоду 01.01.2017 – 31.12.2017. године по основу годишњег утврђивања обавеза извршени су следећи послови:

1. Утврђивање пореза на имовину обвезника који не воде пословне књиге – донето је укупно 10474 решења;

2. Контрола и књижење пореских пријава обвезника који воде пословне књиге, а који се самоопорезују, укупно поднето 105 пријава; 

3. Утврђивање задужења по основу комуналних такси – донето је укупно 110 решења;

4. Утврђивање посебне накнаде за заштиту и унапређење животне средине за физичка и правна лица – донето је укупно 8718 решењa, од тога 8641 за физичка и 77 за правна лица.

У 2017. години је примљено 1035 пореских пријава на обрасцу ППИ-2 и 216 пореских пријава на обрасцу ППИ-1.

Укупно је поднето 666 захтева за издавање уверења и издато је 666 пореских уверења. 

Припремљени су, односно усаглашени са Законом о општем управном поступку, нови обрасци пријава и захтева из делокруга рада Одсека.

У свакодневном раду је вршен увид у картице пореских обвезника, издавани прегледи стања на рачунима обвезника и налози за уплату и књижене евидентиране уплате на рачунима јавних прихода.

Издато је 11 налога за теренску контролу пореских обвезника и сачињено 9 записника у теренској контроли. 

Поднето је и 7 захтева за увиђај, од чега је сачињавањем записника решено 5 предмета.

На основу решења о озакоњењу објеката, упућено је 112 захтева за подношење пореских пријава. Нове или измењене пореске пријаве је поднело 75 власника озакоњених објеката.

Укњижено је укупно 19407 уручених пореских решења и  420 р-налога.

Издато је 5934 опомена за неплаћене јавне приходе које Одсек администрира, од тога 5872 опомена за физичка лица и 62 опомена за правна лица.

Укупно је поднето 430 жалби, захтева за отпис и поднесака за разјашњење спорних питања по опоменама.

            У првостепеном поступку решено је 340 предмета.

Другостепеном органу је достављано 12 жалби на даљу надлежност, од чега је 5 нерешених.

Поднето је укупно 117 захтева за прекњижавање и повраћај погрешно и више уплаћених јавних прихода и донето 117 решења о прекњижавању/повраћају више/погрешно уплаћених јавних прихода

Поднето је укупно 54 захтева за преузимање дуга и донето 54 решења.

По службеној дужности је донето 9 решења о отпису камате на основу Одлуке о условном отпису камате на неплаћене одређене изворне приходе општине  Топола („Службени гласник СО Топола“ број 24/2015).



У складу са чланом 73. Закона о пореском поступку и пореској администрацији поднето је 387  захтева за одлагање плаћања дугованог пореза и донето 376 решења о одлагању плаћања дугованог пореза на рате; 11 решења о обустављању поступка; 138 решења о отпису камате у складу са Законом о пореском поступку и пореској администрацији и 63 решења о укидању репрограма услед неплаћања. Укупан број записника о усаглашавању стања дугованог пореза у периоду 01.01.2017 - 31.12.2017. године је 376. 



У поступку одлагања плаћања дугованог пореза уписана је једна хипотеке првог реда код Службе за катастар непокретности као средства обезбеђења плаћања.


Општина Топола се на основу поднете пријаве квалификовала да буде једна од 45 јединица локалне самоуправе које ће бити подржане од стране међународне организације International Management Group кроз Програм реформе пореза на имовину - МЕД 2. Меморандум о разумевању је потписан у оквиру Генералне Скупштине СКГО, а након тога је одржано неколико радионица и састанака којима су присуствовали и представници Одсека локалне пореске администрације.

Из делокруга рада Одсека израђени су и достављени Служби за скупштинске, заједничке послове и информисање на даљу надлежност нацрти следећих одлука:

1.  Одлука о висини стопе пореза на имовину;

2. Одлука о утврђивању просечних цена квадратног метра непокретности за  утврђивање пореза на имовину за 2018. годину на територији општине Топола;

3.   Одлука о висини стопе амортизације за утврђивање пореза на имовину;

4.   Одлука о изменама Одлуке о локалним комуналним таксама;

5.   Одлука о локалним административним таксама и

6.   Одлука о накнади за заштиту и унапређивање животне средине.

Достављани су подаци о којима се води службена евиденција и извештаји по захтеву надлежних органа и институција. 

У свакодневном раду вршено је ажурирање базе података и снимање и чување података на екстерним уређајима.

Порески завршни рачун за претходну фискалну годину је израђен 02.03.2017. године.

У сарадњи са Институтом ``Михајло Пупин`` старало се о адекватној употреби и правилном функционисању информационог система ЛПА. 

У сарадњи са ЈП Пошта Србије извршено је евидентирање и одржавање адресних података пореских обвезника, а са РЈ Хибридна пошта предштампа, израда коверата са повратницом, персонална штампа и машинско инсертовање докумената према унапред припремљеној бази података пореских обвезника.

ОДЕЉЕЊЕ ЗА ИНСПЕКЦИЈСКЕ ПОСЛОВЕ, ИЗГРАДЊУ И КОМУНАЛНЕ ДЕЛАТНОСТИ


У Одељењу за инспекцијске послове и инвестиције као организационој јединици Општинске управе општине Топола обављају се послови који су овом Одељењу законским и подзаконским актима стављени у надлежност и то за области комуналне инспекције, инспекције за заштиту животне средине, грађевинске инспекције, инспекције за саобраћај и путеве, просветне инспекције и послова на изградњи, реконструкцији, одржавању општинских, некатегорисаних путева и улица на територији општине Топола, као и других објеката од јавног значаја.

У извештајном периоду у оквиру Одељења по свим областима рада и надзора вршени су прегледи како по службеној дужности, тако и по представкама странака и по свим областима примљено је укупно 1204 предмета, а по 196 предмета вођен је управни поступак.

Од укупног броја примљених предмета по свим областима надзора донето је 4558 решења за отклањање утврђених недостатака и неправилности.

Вршећи надзор над спровођењем Одлуке о општинским, некатегорисаним путевима и улицама на територији општине Топола комунална инспекција и инспекција за заштиту животне средине и инспекција за саобраћај и путеве је посебну пажњу посветила заштити комуналних објеката (општинских и некатегорисаних путева). У конкретном случају ова инспекција је донела 1119 решења о предузимању и налагању одговарајућих мера са одговарајућим роком извршења решења (сеча растиња и копање канала).

У извештајном периоду из свих области надзора поднето је 7 захтева за покретање прекршајног поступка и издато 57 прекршајних налога. Укупна вредност казни изречених  износи 923.000,00 динара. Пресудом прекршајног суда изрицане су мере кажњавања и то: новчане казне и опомена. Новчане казне су се кретале најчешће у износу 5.000 ,00 па до 80.000,00 динара. Новчана казна „опомена“ је изрицана највише у делу непоступања по коначном решењу надлежног инспектора (сеча ниског и високог растиња) након истека рока за извршење истог, али је  прекршајни суд као олакшавајућу околност приликом одмеравања казне изрицао казнену меру „опомена“ из разлога што су учиниоци прекршаја поступили по наложеним мерама донетих решења, али након истека рока, а што је и сврха извршавање обавеза које су наложене решењем, а не кажњавање. Ступањем на снагу измена општинских одлука у делу прекршајних санкција, почев од 19.04.2017. године изрицане су новчане казне у фиксном износу издавањем прекршајних налога које су за физичко лице износиле 10.000,00 динара,  за предузетника 50.000,00 динара,  за правно лице 100.000,00 а за одговорно лице 10.000, 00 динара. 

На решења из свих области надзора уложено је 17 жалби другостепеном органу од којих је 6 жалби прослеђено другостепеном органу, од којих су пет одбијене односно потврђена решења првостепеног органа, а по једној жалби упућеној министарству поступак није окончан тј. од стране другостепеног органа, по 3 жалбе удовољено је жалбеном захтеву од стране првостепеног органа, а осталих 8 су у поступку решавања код првостепеног органа, а који су из области озакоњења објеката.

Табеларни приказ предмета Одељења за инспекцијске послове и инвестиције у 2017. години

	           Област надзора
	Укупан број предмета
	Решено предмета
	Нерешено предмета
	Предмети у раду
Предмети у раду
	Укупно предмета по којима је вођен управни поступак
	Укупно предмета по захтеву и представкама странака
	Укупно донетих решења
	Жалбе на решење
	Укупно поднетих захтева за покретање прекршајног поступка / издатих прекршајних налога
	Укупно поднетих кривичних пријава
	Износ изречених новчаних казни по окончаним пресудама

(динара)

	Комунална инспекција и инспекција за заштиту животне средине
	374
	366
	8
	22
	89
	113
	295
	5
	34
	/
	465.000,00

	Инпекција за саобраћај и путеве
	329
	275
	54
	54
	85
	183
	976
	4
	30
	/
	440.000,00

	Грађевинска инспекција
	86
	86
	/
	13
	12
	69
	3287
	8
	/
	/
	110.000,00

	Просветна инспекција
	16
	14
	2
	2
	0
	7
	0
	0
	0
	0
	0


Разлика која се јавља између укупно донетих решења у односу на укупан број предмета настала је услед вођења аката исте врсте, а по којима се води исти управни поступак (решења за сечу растиња и озакоњење објеката).

Предмети покренути по захтеву странака и по службеној дужности у свим областима надзора, решени су у законском року, што значи да је испоштовано начело ефикасности решавања у управним стварима у погледу остваривања права и дужности странака.

У свим случајевима откривања неправилности и незаконитости у раду инспектори су благовремено предузимали законске мере односно подносили захтеве за покретање прекршајног поступка односно издавали прекршајне налоге. Кривичних пријава није било.  Поред тога што су предузимане репресивне мере посебна пажња посвећена је превентивном раду који се одвијао кроз рад на терену.

Од стране овог Одељења израђено је и прослеђено општинском већу на даљу надлежност 24 нацрта одлука које се односе на измене прекршајних санкција, у складу са Законом о прекршајима, и 25 извештаја и других аката који су се углавном односили на заузеће путног земљишта, као и заузећа у поступку легализације и штете изазване елементарним непогодама (пожар, клизиште,).

Комисија за попис незаконито изграђених објеката на територији општине Топола  је у периоду од 23.01.2017. до 21.04.2017. године вршила попис незаконито изграђених објеката на територији општине Топола. У извештајном периоду укупно је пописано 12589 објеката. 

У Одељењу за инспекцијске послове, изградњу и комуналне делатности врши се надзор над спровођењем Програма ЈКСП „Топола“ за обављање послова одржавања чистоће, а у складу са Одлуком о одржавању чистоће („Сл.гласник СО Топола“, број 20/2013), у делу спроведених радова по наведеном програму. Такође врши се и надзор над спровођењем Програма ЈКСП „Топола“ за обављање послова одржавања јавних и зелених површина, у складу са Одлуком о одржавању јавних и зелених површина („Сл.гласник СО Топола“, број 20/2013 и 20/2016), а у делу спроведених радова по наведеном програму, као и контрола над спровођењем Програма рада зимске службе за 2016/2017 Јавног комуналног стамбеног предузећа „Топола“ Топола.

         У овом одељењу распоређен је просветни инспектор који је деловао превентивно, пружајући саветодавне и стручне подршке надзираним субјектима ради заштите законитости рада устанава и обављао разговоре ради заштите права ученика и запослених а у циљу  законитог поступања  установа. На основу увида у контролне листе вршена је провера нивоа усклађености пословања надзираних субјеката методом слободног узорка и уочено је да се поштује законитост рада установе, а код надзираних субјекта где је утврђено да не поседују Решење о верификацији установе, налагано је подношење захтева за верификацију. На територији општине нама нерегистрованих субјеката који се баве образовно-васпитним радом. 
        У извештајном периоду на пословима одржавања, реконструкције општинских и некатегорисаних путева као и на одржавању и реконструкцији улица у  Тополи, укупно било је :739 предмета од којих је обрађено изавршено 710, а 19 предмета пренето у наредну годину.
СЛУЖБА ЗА СКУПШТИНСКЕ, ЗАЈЕДНИЧКЕ ПОСЛОВЕ И ИНФОРМИСАЊЕ

         Скупштински, заједнички послови и послови информисања у смислу Одлуке о Општинској управи су: послови Скупштине општине, Председника општине, Општинског већа и њихових радних тела, као и стручни организациони послови који се односе на:

· Израда нацрта аката за Скупштину општине, Председника општине, Општинско веће и њихова радна тела; 
· Припремање седница и Обраду аката усвојених на седницама, скупштине општине, Општинског већа, њихових комисија и радних тела; 
· Сређивање, евидентирање и чување изворних аката и докумената о раду Скупштине општине, Председника општине и Општинског већа, пружање стручне помоћи одборничким групама и одборницима у изради предлога који се подносе Скупштини и њеним радним телима;
· Праћење представки и предлога грађана;

· Послови поводом избора и постављања које врши Скупштина и Општинско веће;
· Постављање и вођење одговарајућих евиденција;
· Протоколарни послови за потребе Скупштине општине, Председника општине, Општинског већа и Начелника општинске управе;

· Вршење провере о усаглашености нормативних аката које доноси Скупштина и Општинско веће у односу на закон и друге прописе и послови старања о њиховом објављивању;
-   Обављање послова на изради и обликовању програмских захтева, анализира програмске захтеве, анализирање токова података и нивое њиховог коришћења, анализирање и обезбеђивање размене података са другим органима и  организацијама ван опсега локалне рачунарске мреже;

-   Обезбеђивање функционисања електронских комуникација између сервера и радних станица и обезбеђивање чувања  података унетих у базу; 

-      Рад на примени Интернета и размени података путем истог. Израда и одржавање web-сајт општине;
  -   Послови информисања за потребе Скупштине општине, Председника општине, Општинског већа и Комисија и радних тела које образују органи Општине.

             Рад Службе условљен је динамиком одржавања седнице Скупштине, њених тела, Већа активношћу носиоца функција и одборника.

            Током 2017. године организовано је, припремљено и обрађено 8 Седница Скупштине Општине, донето 63 Одлуке, 18 решења, 3 закључка,  1 план, 18 програма,  3 правилника и других аката.
            Радна тела Скупштине заседала су непосредно пред седнице Скупштине, ради давања мишљења по одређеним питањима или према потреби.

           У служби је пружана стручна помоћ странкама, како у давању мишљења тако и у погледу писања појединачних захтева за остваривања одређених права.

           Током 2017. године организвано је, примљено и обрађено 19 седницe већа.

           Донето је 17 одлука, 152 решења, 225 закључка, 6 програма, 6 извештаја, 5 правилника, 4 одговора на тужбу и дугих аката.

          Такође је Веће утврдило и предлоге Одлука које је донела Скупштина општине.

          Припремљене су и одржане 6 редовних и 3 ванредне  седнице,  1 телефонска седница,  Општинског штаба за ванредне ситуације за територију Општине Топола, припремљено и донето 16 закључка,2 наредбе,4 препорука као и извештај о раду. 
          Свакодневно су у извештајном периоду обављани контакти са медијским кућама о догађајима везаним за општину Топола. Благовремено су грађани обавештавани о догађајима који су битни за Тополу. Информације су добијали путем Званичне презентације Општине Топола, општинске фејсбук странице и преко медија. Таква су нпр. обавештења о додели студентских стипендија, посете разних званичника и делегација Тополи, организовање културних манифестација, обавештавање грађана о јавним позивима и конкурсима Општине Топола, свакодневне информације о водоснабдевању у сушном периоду и друго. После низа консултација са представницима ОЕБС-а и СКГО-а у првој половини године комплетирана је Стратегија комуникације Општине Топола. Стратегију је половином године усвојила Скупштина општине Топола. 
           У извештајном периоду од 01.01.2017. до 31.12.2017. године обављене су следеће активности:
Техничка припрема и штампа „Службеног гласника СО Топола“. У наведеном периоду издато је 22. броја који су објављени на сајту Општине и послати електронском поштом јавним предузећима и установама на територији општине Топола. 

Свакодневно ажурирање званичне презентације општине Топола www topola.com стављење на сајт (разне вести, одлуке, решења, обавештења, јавни позиви, конкурси, акта из области јавних набавки, пољопривреде, урбанизма...) свих аката који се обавезују Законом за објављивање на сајту Општине и архивирање истих.

Сваки дан на крају радног времена слање дневних промена у Централни систем за вођење другог примерка матичних књига.

Недељно (сваког уторка) достављање података о препису матичних књига у електронски облик путем попуњавања Упитника.
Месечно ажурирање Информатора о раду општине Топола и објављивање на инернет страни Општине.

Сваког месеца унос, слање и овера података у Регистар запослених – подаци  о запосленима на одређено и неодређено време, изабраним и постављеним лицима и овера податакa за 32. Месне заједнице.
Рад на серверима где су смештене базе података, свакодневни бекап података и чување истих. Обезбеђивање функционисања Интернета, електронске поште и целе рачунараске мреже  да би  се несметано обављали сви послови у Општинској управи.
Свакодневна подршка и помоћ, приступ на даљину – инсталација свих неопходних програма, штампача, чишћење рачунара, подешавања у програму за матичне књиге, Централном систему, коришћењу електронске поште, коришћењу Microsoft Office запосленима у Матичним подручјима Белосавци, Горња Трнава, Винча, Доња Шаторња, Наталинци. 

Помоћ корисницима на мрежи у раду са апликацијом ОПИС – Општински информациони систем  - модул за писарницу и матичне књиге,  програма за дечији и родитељски додатак, програма „Борци Србија“, програма за финансије, софтвера у Локалној пореској администацији, апликацији – унос мета података за решења о рушењу, апликацији за пољопривреду, web апликацијама, коришћењу електронске поште, Интернета, инсталирање: програма, антивирусних програма, штампача, скенера, електронских читача, свих програма неопходних за рад запослених и решавању свих софтверских и хардверских проблема. 
ОДЕЉЕЊЕ ЗА ЛОКАЛНИ ЕКОНОМСКИ РАЗВОЈ
-КАНЦЕЛАРИЈА ЗА ЛОКАЛНИ ЕКОНОМСКИ РАЗВОЈ
У току 2017. године у Одељењу за локални економски развој – Kанцеларији за ЛЕР обављани су послови из делокруга рада Одељења и други послови.

ПОСЛОВИ ИЗ ДЕЛОКРУГА РАДА ОДЕЉЕЊА:

1. Праћење јавних позива за подношење предлога пројеката:

У циљу благовременог прикупљања информација о објављеним јавним позивима редовно су посећивани сајтови министарстава, амбасада, донатора и фондација (преко 150 посета у току године)

На општинском сајту су објављивани јавни позиви за расподелу средстава локалног буџета као и информације о значајним догађајима.

2. Израда предлога пројеката

У циљу прибављања средстава за поспешивање локалног економског развоја и функционисање локалне самоуправе, координатор за локални економски разој је израдио 21 /двадесетједан/ предлог пројеката. Пројекти су са прикупљеном документацијом благовремено достављани на адресе донатора – оглашивача јавних позива. 
Прилог бр. 1: списак поднетих предлога пројеката у 2017-ој години 
3. Реализација одобрених пројеката и подношење извештаја:

Током 2017. године реализовано је или је била у току реализација 19 /деветнаест/ пројеката за чију реализацију су обезбеђена финансијска средства
Прилог бр. 2: списак реализованих пројекатау 2017-ој години
4. Послови одбрамбених припрема - израда Плана одбране Општине Топола:

У току 2017. Године поново су израђена сва документа Плана одбране Општине Топола по налогу РЦМО Крагујевац. Документа су, по добијању Упутства, израђена у складу са Упутством о методологији за израду планова одбране.

5. Сарадња са министарствима, донаторима, развојним агенцијама, пословним и цивилним сектором обављана је током извештајног периода.
ДРУГИ ПОСЛОВИ:
1. У 2017-ој години, по питањима ЛЕР-а, остварена је успешна сарадња са Министарством привреде,  Министарством за рад, запошљавање, борачка и социјална питања, Министарством финансија, Сталном конференцијом градова и општина (СКГО), Регионалном агенцијом за економски развој Шумадије и Поморавља Крагујевац (REDASP), свим носиоцима јавних послова на нивоу локалне самоуправе Топола.

2. Послови ФУК-а – координатор локалног економског развоја, именован за руководиоца 
одговорног за увођење и развој система ФУК-а, у 2017-ој години је учествовао у праћењу контролног окружења и предлагао мере за превазилажење новонасталих ситуација и смањење ризика, учествовао у изради Стратегије комуникације и спроводио припреме за израду Стратегије управљања ризицима за период 2018-2020 година. У извештајном периоду обављана је комуникација са представницима SEVIO grupe којима је, поред осталог, достављен акт о систематизацији послова и задатака у Општинској управи Општине Топола у циљу израде софтвера за финансијско управљање и контролу.

3. Израда планских и програмских докумената

У току 2017. године израђени су и усвојени следећи планови и програми:

· Стратегија пољопривреде и руралног развоја Општине Топола,

· Акциони план запошљавања за 2017. годину,

· Програм коришћења средстава Фонда за заштиту животне средине Општине Топола за 2017. годину,

· Програм Фонда за подстицај развоја пословног сектора Општине Топола за 2017. годину,

· Програм расподеле и коришћења средстава за развој пољопривреде за 2017. годину.

Прилог 1.
ТОПОЛА

преглед предатих пројеката у 2017-ој години

По позиву Министарства привреде РС:
1. „Изградња потисног цевовода од изворишта „Кречана“ до резервоара „Опленац“ и дистрибутивног цевовода у улици Карађорђевој у Тополи“ - Програм ПОСЛОВНА ИНФРАСТРУКТУРА. Пројекат предат 02.02.2017.
Министарство 9.028.848,94 дин

2.  „Реконструкција дела општинског пута L9 кроз МЗ Шуме“– Програм СУФИНАНСИРАЊА ИЗРАДЕ ПРОЈЕКТНО-ТЕХНИЧКЕ ДОКУМЕНТАЦИЈЕ. Пројекат предат 13.02.2017 
   Министарство 145.000,00 дин

3. Изградња фискултурне сале Основне школе „Живко Томић“ у Доњој Шаторњи, II ФАЗА – Програм ГРАДИМО ЗАЈЕДНО. Пројекат предат 17.02.2017

Министарство  8.692.008,71 дин

По позиву Министарства омладине и спорта

1. Пројекат „Уређење и опремање Канцеларије за младе Топола“ предат 27.02.2017. године

Министарство 775.579,31 дин
По позиву Министарства за рад, запошљавање, борачка и социјална питања
1. Помоћ и подршка оболелима од МС - ПОМОЋ У КУЋИ предат 28.02.17

Мин 2.045.000,00
2. Унапређење дневних услуга у заједници – ПУК за децу са сметњама у развоју и њихове породице предат 28.02.2017. године

Мин 3.431.000,00
По позиву Министарства културе и информисања Програм ГРАДОВИ У ФОКУСУ
1. Пројекат „Топола културно-историјска престоница Србије: ИЗ ИСТОРИЈЕ У БУДУЋНОСТ“ предат 06.03.2017. године

Мин  75.398.972,00
По позиву ЕУ

1. Пројекат „Унапређење услуга за старе на нивоу локалне заједнице у општини Топола“ предат 13.03.2017. године

ЕУ  172.592,93 еура
2. Пројекат „Ефективно управљање локалном јавном имовином“ по програму „Управљање јавном својином на локалном нивоу“

ЕУ  165.000,00 еура
По позиву Министарства  пољопривреде и заштите животне средине - Јавни конкурс за суфинансирање пројеката удружења и других организација цивилног друштва у области пољопривреде и руралног развоја
1. Пројекат Пројекат АБЦ-а “Приближимо знање пољопривредном газдинству”
Пројекат предат 10.04.2017. године
Министарство 1.000.000,00 динара

2. Пројекат Удружења АУРУС-С „Игром чувамо природу“

Израђени су следећи пројекти који су финансирани средствима Буџета Општине Топола:

1. „Едукацијама до боље производње“

2. „Израда портфолија имовине у јавној својини за подручје општине Топола“ – трећа фаза

3. „Популаризација сеоског туризма на подручју Општине Топола 2017“

4. „Унапређење положаја жена – носилаца пољопривредних газдинстава“

5. „Унапређење пољопривредне производње у циљу привлачења инвестиција у пољопривреди»
6. „Праћење родне равноправности – набавка опреме за амбуланту гинекологије Дома здравља Свети Ђорђе Топола“

7. „Превенција малигних болести код жена са подручја Општине Топола“

8. „Изградња линије муља на Постројењу за пречишћавање отпадних вода у Тополи“ – прва и друга фаза
9. „Спречимо загађење воде за пиће - Вода је живот“
10. „Уређење зелене површине у улици Булевар краља Александра I у Тополи“ – друга фаза
Прилог 2.

СПИСАК РЕАЛИЗОВАНИХ ПРОЈЕКАТА
У 2017-ој години реализовани су или су били у фази реализације следећи пројекти:

1. Пројекат „Замена столарије у ОШ „Карађорђе“ у Тополи“ - завршен

2. Пројекат „Изградња мокрог чвора у ОШ Пласковац“ - завршен

3. Пројекат „Реконструкција школске зграде у Светлићу“ – у току

4. Пројекат „Реконструкција школске зграде у Наталинцима“ – у току

5. Пројекат „Изградња мокрог чвора у ОШ у Доњој Трнави“ – у току
6. Пројекат „Изградња фискултурне сале у ОШ „Живко Томић“ у Д. Шаторњи– у току
7. „Израда портфолија јавне имовине Општине Топола“ – трећа фаза– завршен
8. „Инвестиције у спорту 2016“ – завршен
9. „Едукацијама до боље производње“ - едукација пољопривредника - завршен

10. „Израда Стратегија пољопривреде и руралног развоја Општине Топола“ – завршен
11. „Популаризација сеоског туризма на подручју Општине Топола 2017“ – завршен
12. „Унапређење положаја жена – носилаца пољопривредних газдинстава“ – завршен
13. „Унапређење пољопривредне производње у циљу привлачења инвестиција у пољопривреди» – завршен
14. „Праћење родне равноправности – набавка опреме за амбуланту гинекологије Дома здравља Свети Ђорђе Топола“ – завршен
15. „Превенција малигних болести код жена са подручја Општине Топола“ – завршен
16. „Изградња линије муља на Постројењу за пречишћавање отпадних вода у Тополи“ – прва и друга фаза– завршен
17. „Спречимо загађење воде за пиће - Вода је живот“ – завршен
18. „Уређење зелене површине у улици Булевар краља Александра I у Тополи“ – друга фаза– завршен
19. „Унапређење услуга за старе на нивоу локалне заједнице у општини Топола“ – у току

З  А  К  Љ  У  Ч  А  К
Током извештајног периода урађено је низ правних послова у циљу усаглашавања нормативно-

правне основе за рад Општинске управе са важећим законима, као што јe  Одлукa о Општинској управи Општине Топола, донет је нов Правилник о организацији и ситематизацији радних места у Општинској управи, стручним службама пoсебним организацијама општине Топола и општинском правобранилаштву  као и друга акта неопходна за рад органа.

У извештајном периоду запослени у управи су обављали послове у складу са позитивним законским прописима углавном на задовољавајућем нивоу.

У односу на претходну годину број радника и квалификациона структура запослених се није мењала, осим што су два запослена радника отишла у пензију (1 у старосну и 1 у инвалидску пензију).
Проблеми везани за рад овог органа огледају се у недовољном броју запослених са високим образовањем. 

     Рад овог органа може бити отежан уколико не дође до примања нових младих службеника са високим образовањем и који би посао управе обављао стручно, савесно и предано.

     Активности Општинске управе током 2017. године треба усмерити и на обезбеђење односно проширење простора потребног за архиву Општинске управе јер је тренутно стање незадоваљавајуће.

     Током наредног периода треба увести електронски систем евиденције присуства на раду који би дао позитивне ефекте како у погледу поштовања радног времена од стране запослених, тако и ефекте при обрачуну зараде запослених.

    Код месних заједница потребно је појачати капацитет за пружање услуге грађанима јер су месне заједнице испоставе које омогућавају приступачност услуга Општинске управе на подручју читаве општине Топола.

    Након свега изнетог, може се закључити да је рад Општинске управе општине Топола у извештајном периоду био задовољавајући, да је већина наложених мера из 2017. године одрађена, да је уз велико залагање свих запослених постигнут напредак у раду органа, повећана ефикасност, квалитет и квантитет рада, а све у циљу задовољавања грађана општине Топола.

   У наредном периоду Општинска управа општине Топола и сви њени запослени трудиће се да свој рад унапреде и постигну још боље резултате рада.
ОПШТИНСКА УПРАВА

ОПШТИНЕ ТОПОЛА

Број: 031-30/2018-05

Дана:  24.04.2018. године

                 НАЧЕЛНИК

                   ОПШТИНСКЕ УПРАВЕ

                   Милица Станишић, дипл.правник
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