На основу члана 54. став 1. Закона о добробити животиња („Службени гласник РС“ број 41/2009), члана 29. и 108. Статута општине Топола („Службени гласник СО Топола“ број 11/2008 и 6/2013) и члана 98. Пословника Скупштине општине Топола („Службени гласник СО Топола“ број 12/2008 и 16/2016), 
Скупштина општине Топола на седници одржаној дана ..................... године, донела је
ПРОГРАМ

контроле и смањења популације напуштених паса и мачака
на територији општине Топола
1. УВОД
Програм контроле и смањења популације напуштених паса и мачака на територији општине Топола је први корак у стварању предуслова за хумано и ефикасно решавање проблема напуштених паса, односно мачака, заустављање даљег пораста ове популације и успостављање ефикасног система за континуирану контролу, који ће трајно утицати на смањење броја напуштених паса и мачака.
На нивоу ЕУ законска регулатива која се односи на добробит животиња почиње још 1974. године. Од 1980. године политика ЕУ у области заштите животне средине укључује и мере за промоцију побољшања добробити животиња.
Закон о добробити животиња у Ребулици Србији усвојен је 2009. године („Службени гласник РС“, број 41/2009).
Правни основ за доношење овог програма садржан је у члану 54. став 1. Закона о добробити животиња, којим је прописано да су органи јединица локалне самоуправе дужни да израде и спроводе програм контроле и смањења популације напуштених паса и мачака према специфичностима средине.
Oпштина Топола препознаје значај контроле популације паса и мачака на начин којим се не изазива непотребна патња животиња, а истовремено штити здравље грађана. Програм дефинише мере и методе које ће на најадекватнији, одржив и хуман начин у временском периоду од пет до десет година смањити бројност популације напуштених паса и мачака који живе на јавним површинама до максималне величине популације, односно горње границе густине популације напуштених паса и мачака која може да опстане на станишту, на основу расположивости ресурса (храна, вода, склониште) и прихватања од стране људи.
Циљ програма је ограничавање на прихватљиву меру популације напуштених паса и мачака који живе на јавним површинама, унапређeње добробити и здравља власничких и невласничких паса и мачака, промовисање одговорног власнишништва, стварање и одржавање популације паса и мачака у којој нема беснила, смањивање ризика од осталих зооноза, смањивање других ризика по здравље људи (паразитозе), заштита животне средине и других животиња од ризика, контрола размножавања и превенција илегалне продаје паса и мачака.
И морал и право обавезују човека да поштује добробит животиња и буде хуман према њима. Убијање и злостављање животиња представља кривично дело у великом броју држава, укључујући и Републику Србију. У спровођењу овог програма општина Топола руководи се начелом хуманости и комбинује методу „Без еутаназије” (No kill Sterillizaton Strategy) и „Ухвати-стерилиши-пусти методу” (CNR-Catch-Neuter-Release), са посебним освртом на заштиту здравља људи и животиња Едукацији и мерама против напуштања посвећује се посебна пажња, као и контроли и санкционисању неодговорних власника чија небрига и непоштовање позитивних правних прописа директно узрокују повећање броја напуштених паса и мачака.
Све већи број грађана као и правних лица одлучују се да у својим домаћинствима или пословним објектима држе псе и мачке. Иако су услови за држање животиња као и обавезе власника и држалаца животиња регулисане са више Закона и подзаконских аката велики број власника и држалаца паса и мачака не поштује те прописе и понаша се неодговорно, што између осталог резултира и повећањем популације напуштених паса и мачака на територији Тополе. Популацију паса и мачака које затичемо на нашим улицама поред напуштених чине и изгубљени пси и мачке, као и они који су рођени на улици. Константном попуњавању ове популације највише доприносе власнички пси и мачке који су под слабим надзором власника, услед чега долази до њиховог неконтролисаног размножавања, као и нерегистроване одгајивачнице које врше репродукцију у циљу илегалне продаје паса и мачака.

Проблем напуштених паса, односно мачака, мада је исправније да се каже проблем неодговорних власника и грађана, може да проузрокује бројне проблеме, здравствене, еколошке, социјалне, али и значајне финансијске проблеме.
Програмом контроле и смањења популације напуштених паса и мачака на територији општине Топола утврђују се основна начела, циљеви и основе за реализају програма, преглед стања, планиране мере и активности, носиоци реализације програма и средства потребна за реализацију програма.
Због тога је неопходно посебно:

1. Применити важеће одредбе Закона;

2. Стимулисати мере за стерилизацију, вакцинацију и обележавање паса;

3. Изградити прихватилишта задовољавајућих капацитета;

4. Подићи радне капацитете службе за зоохигијену;

5. Санкционисати неодговорно власништво и држање паса и мачака и спречити неконтролисано размножавање које проистиче из тога;

Применом ових одредби, стичу се услови за решавање проблема са напуштеним псима и мачкама, али и санкционисање несавесних и неодговорних власника паса и мачака који су главни узрок његовог настајања.

2. ПРАВНИ ОКВИР
2.1. Закони и други прописи Републике Србије:
· Закон о локалној самоуправи („Службени гласник РС“, број 129/2007);
· Закон о добробити животиња („Службени гласник РС“, број 41/2009);
· Закон о ветеринарству („Службени гласник РС“, број 91/2005, 30/2010, 93/2012);
· Закон о комуналним делатностима („Службени гласник РС“, број 88/2011, 104/2016);
· Закон о потврђивању Европске конвенције о заштити кућних љубимаца („Службени гласник РС“ међународни уговори, број 1/2010);
· Кривични законик („Службени гласник РС“, број 85/2005, 88/2005, 107/2005, 72/2009, 111/2009, 121/2012, 104/2013, 108/2014, 94/2016);

· Закон о прекршајима („Службени гласник РС“, број 65/2013, 13/2016, 98/2016);
· Правилник о начину обележавања и регистрације паса и мачака („Службени гласник РС“, број 23/2012);
· Правилник о условима које морају да испуњавају прихватилишта и пансиони за животиње („Службени гласник РС“, број 19/2012).
3. ЗНАЧЕЊЕ УПОТРЕБЉЕНИХ ИЗРАЗА
У смислу Закона о добробити животиња поједини изрази употребљени у овом програму имају следеће значење:
· Добробит животиња – јесте обезбеђивање услова у којима животиња може да остварује своје физиолошке и друге потребе својствене врсти, као што су исхрана и напајање, простор за смештај, физичка, психичка и термичка удобност, сигурност, испољавање основних облика понашања, социјални контакт са животињама исте врсте, одсуство непријатних искустава као што су бол, патња, страх, стрес, болести и повреде;
· Животиња - јесте сваки кичмењак који је у стању да осети бол, патњу, страх и стрес

· Власник животиње - јесте правно или физичко лице, односно предузетник, које има право чувања, држања, узгоја, репродукције, превоза, коришћења и продаје животиње и које је одговорно за живот, заштиту здравља и добробити животиња;
· Држалац животиње - јесте правно или физичко лице, односно предузетник, које има право чувања, држања, узгоја, репродукције, превоза и коришћења животиње, као и право продаје животиње на основу писменог одобрења власника и које је одговорно за живот, заштиту здравља и добробити животиња;
· Пажња доброг домаћина - јесте обезбеђивање услова којима се задовољавају животне потребе животиње, као што су довољна количина квалитетне хране и воде, простор за кретање, исхрану и одмор, заклон, микроклиматски и хигијенски услови живота, присуство и контакт са животињама исте врсте и очување физичке, психичке и генетске целовитости животиње, као што је предузимање и спровођење превентивних, дијагностичких, хигијенских, терапеутских и других мера ради очувања здравственог стања животиње и спречавања настанка повреда, болести, стреса, бола, патње, страха и смрти животиње;

· Добра ветеринарска пракса - јесу принципи професионалног понашања и спровођења система управљања квалитетом рада субјеката који обављају ветеринарску делатност, у складу са правилима ветеринарске етике;

· Репродукција животиње - јесте држање, брига и нега животиње ради добијања потомства

· Изгубљена животиња - јесте животиња која је напустила власника, односно држаоца, без његове воље и коју он тражи;
· Напуштена животиња - јесте животиња која нема дом или која се налази изван њега и лишена је бриге и неге власника, односно држаоца и коју је он свесно напустио; Напуштеним животињама у смислу овог Програма сматрају се напуштени пси и мачке
· Кућни љубимац - јесте свака животиња која се држи ради дружења;
· Збрињавање напуштених животиња - подразумева привремено или трајно смештање у објекте прихватилишта за животиње до повратка на локацију или до усвајања, или природне смрти

· Прихватилиште за животиње- јесте објекат који служи за привремени или трајни смештај напуштених и изгубљених животиња и помоћ и бригу о напуштеним и изгубљеним животињама;
· Одгајивачница за животиње - јесте објекат за репродукцију животиња у комерцијалне сврхе;

· Стерилизација - подразумева овари-хистеректомију женки и кастрацију мужјака, а примењује се у терапеутске сврхе и у сврху контроле популације.
· Злостављање животиње - јесте свако поступање или непоступање са животињама којим се намерно или из нехата изазива бол, патња, страх, стрес, повреда, нарушава генетска целовитост животиње и изазива смрт, и то:

- физичко злостављање животиње којим се нарушава физичка целовитост оштећењем ткива и органа, као што је: батинање, шутирање, бичевање, сексуално насиље, присиљавање на рад или обуку који превазилазе издржљивост животиње, неодговарајући начини хватања и обуздавања, спровођење интервенција на животињама супротно одредбама овог закона и свесно репродуковање јединки које пате од наследних болести, ако се оно не врши у огледне сврхе у складу са законом;

- психичко злостављање животиње којим се нарушава њена психичка целовитост и које може изазвати или изазива поремећаје у понашању, и то: онемогућавање животињи да задовољи своје основне потребе у понашању, да искористи простор за одмор и заклон, разјаривање животиње применом физичке силе, другим животињама или надражајима који јој нису својствени, наношење страха, патње и проузроковање осећаја досаде и несигурности, као и спречавање животиње да успостави социјалну везу са животињама исте врсте;

· Поремећај у понашању животиње - јесте свако понашање које одступа од понашања већине припадника исте врсте у условима који погодују врсти и које штети самој животињи, другим животињама и човеку;

· Лишавање животиње живота - јесте поступак којим се животињи одузима живот на начин који изазива тренутну смрт;

· Лице које брине о животињама - Старатељ напуштених животиње - је физичко лице које има пребивалиште на територији општине Топола, а које напуштеним животињама у делу града у којем живи, на добровољној бази и из сопствених средстава обезбеђује исхрану и ветеринарску негу и које континуирано прати стање популације пре свега напуштених паса и мачака на територији коју својим активностима покрива

· Усвајање животиње - је преузимање животиње из прихватилишта за животиње, на сталну бригу и негу у складу са Законом о добробити животиња, чиме животиња постаје кућни љубимац, а лице које је усвојило њен власник.

· Удомљавање животиње - је узимање напуштене животиње, која борави на јавној површини, на сталну бригу и негу у складу са Законом о добробити животиња, чиме животиња постаје кућни љубимац, а лице које је удомило њен власник

4. ОСНОВНА НАЧЕЛА
Општина Топола, као јединица локалне самоуправе, кроз Програм смањења и контроле популације напуштених паса и мачака на својој територији, руководи се следећим начелима:

1. Начело сарадње – Програм се ослања на начело сарадње у решавању проблема напуштених паса и мачака, а у складу са чланом 3. Закона о добробити животиња („Службени гласник РС“, број 41/2009) који каже: „Државни органи, научноистраживачке организације, установе у области образовања, ветерине, пољопривреде, здравства, информисања, културе, као и друге установе и организације и правна и физичка лица, односно предузетници, који обављају делатности, односно послове у вези са животињама, дужни су да обезбеђују, усмеравају и подстичу јачање свести о значају добробити животиња.

Лица из става 1. овог члана, органи јединица локалне самоуправе, као и грађани и удружења дужни су да брину о животу и заштити здравља и добробити животиња и међусобно сарађују, координирају и усклађују доношење и спровођење одлука у области добробити животиња”. 

2. Начело свеобухватности – Програм се односи на целокупно решавање проблема у вези са држањем животиња, будући да је неодговоран однос према животињама, њихово неадекватно држање и гајење, нелегална репродукција и продаја као и напуштање и занемаривање, проблем који у великој мери утиче на повећање броја напуштених животиња, због чега је потребно предузети мере које би резултирале повећавањем одговорности власника и држалаца животиња како би исти усвојили принципе пажње доброг домаћина и поступали у складу са законом.

3. Начело одрживости – Програм успоставља систем контроле и смањења популације напуштених паса и мачака на територији Општине Тополе, који ће трајно решити овај проблем, односно континуирано га контролисати.
4. Начелo јавности – Сви носиоци реализације овог Програма обавезују се да поштују принципе начела јавности у раду.
5. ЦИЉЕВИ И ОСНОВЕ ЗА РЕАЛИЗАЦИЈУ ПРОГРАМА
5.1. Циљеви
5.1.1. Основни циљ Програма је смањење популације напуштених паса и мачака на јавним површинама општине Топола. Реализацијом овог Програма успоставља се минималан и контролисан број напуштених паса и мачака на јавним површинама, чиме се избегавају непријатности и теже последице по грађане и саме животиње.

5.1.2. Контрола популације напуштених паса и мачака се превасходно постиже заустављањем њеног даљег раста, ЦНР методом, спровођењем мера масовне стерилизације и планским збрињавањем у прихватилиштима, али и промовисањем и стимулацијом стерилизације власничких паса и мачака, у складу са позитивним правним прописима, санкционисњем и заустављанјем рада и репродукције животиња у нерегистрованим одгајивачницама, те мерама против напуштања животиња (трајно обележавање - чиповање и регистрација власничких паса и мачака, едукација власника о одговорном власништву и законским обавезама, кажњавање неодговорних власника).

5.1.3. Изградња система за трајну контролу и праћење смањења броја напуштених паса и мачака, са активним и одговорним учешћем свих друштвених чинилаца.

5.2. Основе за реализацију Програма
5.2.1. Законска регулатива је прописала ефективне и превентивне мере које се односе на регистрацију и обележавање паса, антирабичну вакцинацију паса и мачака, одговорност власника, држалаца и одгајивача, као и забрану напуштања кућних љубимаца и поступке са напуштеним животињама. Неопходно је све ове мере применити у пракси како би довеле до смањења популације напуштених животиња.

5.2.2. Регистрација и обележавање свих паса и мачака је кључна превентивна мера, којом је олакшан надзор над њиховим кретањем, трговином, превозом, односно проналажењем изгубљених, напуштених и отуђених паса и мачака. На тај начин сваки пас и мачка би био евидентиран и знао би се његов власник. Потребно је извршити планску и масовну регистрацију, обележавање паса и мачака на територији општине Топола.

5.2.3. Стерилизација је најефикаснија мера којом се, спречавањем неконтролисане репродукције власничких и невласничких јединки, смањује број напуштених паса и мачака на јавним површинама и регулише бројност њихове популације у прихватилиштима, а такође и успоставља контрола репродукције власничких паса и мачака, чиме би се у наредних 5 годинa такорећи у потпуности решио пробелем напуштених паса и мачака.

5.2.4. Изградња прихватилишта адекватног смештајног капацитета, нискобуџетном делта градњом.

5.2.5. Подизање капацитета службе за рад у прихватилишту и зоохигијенске службе. Законом је предвиђена обавеза локалних самоуправа да на својој територији организују службу која обавља послове хватања, збрињавања и бригу о напуштеним животињама смештањем у прихватилишта за животиње. У смислу подизања капацитета треба посебно обратити пажњу на:

· техничку опремљаност службе за хватање, превоз, лечење и збрињавање

· обученост радника

· смештајне капацитете

5.2.6. Усвајање и удомљавање је најхуманији начин збрињавања напуштених паса и мачака. Све животиње које се дају на усвајање морају бити вакцинисане, стерилисане и микрочиповане, а оне које су удомљене требало би по удомљавању, од стране новог власника, да прођу исти третман као и усвојене животиње.

5.2.7. Сарадња свих учесника у ланцу решавања проблема напуштених паса и мачака, и преузимање одговорнисти за свој део извршења програма којим би се решила ова проблематика.

5.2.8. Образовање и информисање – Циљеви образовања и информисања су упознавање власника паса и мачака, као и грађана са особинама и потребама паса и мачака, сопственим мотивима држања паса и мачака и законским обавезама власника паса и мачака. Поред тога грађани се морају упознати са елементима Програма контроле и смањења популације напуштених паса и мачака у циљу бољег разумевања права и одговорности свих учесника у ланцу решавања проблема, а нарочито обавеза власника паса и мачака.

6. ПРЕГЛЕД СТАЊА
Основни разлог настанка и сталног увећавања овог проблема је неодговорно власништво и законска регулатива која исто не кажњава. Полазећи од извршених анализа и утврђених околности и чињеница, постојеће стање карактеришу следећи проблеми:
* Надлежне службе не располажу са прецизним подацима о броју паса и мачака који се налазе у власништву грађана Тополе, већ се њихов број посредно утврђује на основу броја паса и мачака вакцинисаних против беснила. Многи власници и држаоци паса и мачака не понашају се одговорно и не вакцинишу своје љубимце редовно против беснила, па се на основу тих података не може утврдити тачан број власничких паса и мачака. 
Према подацима из Централне базе о обележеним псима и мачкама, коју воде ветеринарске станице на територији општине Топола, укупан број паса у 2017. години је 238 који су вакцинисани, у 2015. години вакцинисано је 139 паса, у 2016. години 130 паса и то за насељена места: Клока, Јунковац, Наталинци и Шуме од стране ветеринарске станице „Рашко-Вет“. 

Свакако да је број власничких паса и мачака знатно већи, обзиром да се претпоставља да велики број власничких паса није обележен и није обухваћен вакцинациојм. Потребно је утврдити тачан број власничких паса и мачака пописом на терену у сарадњи са власницима, али и свим надлежним службама локалне самоуправе.

* Не постоји јединствена база података о стерилисаним псима и мачкама познатих власника, као што недостају и подаци о укупном броју паса и мачака познатих власника, њиховој расној, полној и старосној структури. Неопходно је формирати базу података која би садржала све ове податке и која би била редовно ажурирана.

* Према подацима Одељења за буџет, финасије, привреду и друштвене делатности, Општинске управе општине Топола, укупан број поднетих захтева у периду 2015-2017. године оштећени грађани поднели су Општинској управи општине Топола укупно 69 захтева за накнаду штете услед уједа паса и мачака. Укупан износ исплаћене накнаде, по овом основу (на основу закључних поравнања), износи укупно 1.085.000,00 динара. 

- У 2015. години поднето је укупно 16. захтева, а исплаћена је накнада у износу од 240.000,00 динара. 

- У 2016. години поднето је 20. захтева, а исплаћена је накнада у износу од 350.000,00 динара. 
- У 2017. години поднето је 33. захтева, а исплаћена је накнада у износу од 495.000,00 динара.

У истом периоду, оштећени грађани покренули су и поступак за накнаду штете пред надлежним судом у Тополи, за накнаду штете у укупно 8. предмета. Укупна вредност тражене накнаде из тужби износи 1.120.000,00 динара.
- У 2015. години поднето је укупно 4. тужби за накнаду штете, а укупна вредност накнаде из тужби је 630.000,00 динара. 
На основу правноснажних пресуда, тужиоцима је укупно исплаћено на име накнаде штете 265.000,00 динара (без трошкова поступка).
- У 2016. години поднето је укупно 2. тужбе за накнаду штете, а укупна вредност накнаде из тужби је 290.000,00 динара.
На основу правноснажних пресуда, тужиоцима је укупно исплаћено на име накнде штете 80.000,00 динара (без трошкова поступка).
- У 2017. години поднето је укупно 2. тужбе за накнаду штете, а укупна вредност накнаде из тужби је 200.000,00 динара. Поступци су још увек у току.

* Јавна комунална предузећа основана од стране општине Топола нису оспособљена за обављање послове хватања, превоза и збрињавања напуштених и изгубљених животиња у прихватилиште за животиње, те ову услугу, за потребе општине Топола, пружају друга предузећа по основу годишњих уговора о пружању услуга. Преглед броја ухваћених паса као и годишњи износ исплаћен за пружене услуге из буџета општине Топола у претходних три године дат је у табели: 

	Година
	Број ухваћених паса
	Годишњи износ иплаћен за пружање услуга
из буџета општине Топола

	2015
	102
	420.000,00

	2016
	96
	480.000,00

	2017
	62
	480.000,00


* Прихватилиште за напуштене животиње на територији општине Топола не постоји у тренутку израде овог програма

* Низак општи образовни ниво и свест грађана у погледу епидемиолошких, епизоотиолошких, еколошких и естетских проблема проузрокованих неодговарајућим начином држања паса и мачака, као и допуштање неконтролисаног размножавања противно закону.

* Не постоје подаци о ветеринарским организацијама (ветеринарске амбуланте, станице и клинике) спремним да се укључе у решавање проблема напуштених паса и мачака применом програма стерилизације у тренутку израде овог програма, као ни подаци о смештајним капацитетима прихватних места за спровођење ЦНР програма.

* Тренутно не постоји адекватан однос са јавношћу, односно систем информисања јавности и едукације.

Проблеми који се намећу у овом тренутку слични су проблемима из претходних година, а односе се пре свега на мере спровођења позитивних правних прописа у свакодневној пракси. Законски оквири локалној самоуправи дају аутономију у доношењу подзаконских аката у области зоохигијене, а у складу са специфичностима средине, као и могућност спровођења озбиљне казнене политике. Уз помоћ комуналне инспекције и републичке ветеринарске инспекције остварују се реални предуслови да се примене мере санкција према свим странама које се не придржавају прописа из ове области.
7. ПЛАНИРАНЕ МЕРЕ И АКТИВНОСТИ
У општини Топола популација напуштених паса, односно мачака представља значајан проблем. Последњих година повећан је број судских поступака због уједа паса, због чега се из буџета општине Топола издвајају значајна финансијска средства.
Популација напуштених паса је директна последица начина држања власничких паса, односно неодговорног и незаконитог понашања власника, односно држалаца животиња.
Мере и активности предвиђене овим програмом треба да допринесу како спречавању настанка популације напуштених паса, односно мачака, тако и решавању свих проблема у вези већ постојеће популације напуштених паса и мачака.
У циљу реализације овог Програма планира се спровођење следећих мера и активности:
· Едукација грађана
· Израда, усклађивање, усвајање и примена општинских прописа
· Успостављање свих видова сарадње

· Обележавање, регистрација и вакцинација свих власничких паса и мачака
· Стерилизација
· Санкционисање неодговорног власништва и неконтролисаног размнoжавања и репродукције паса и мачака
· Изградња прихватилишта
· ЦНР програм
· Удомљавање
· Ангажовање грађана – Старатеља напуштених животиња
С обзиром да се програм контроле и смањења популације напуштених паса и мачака заснива на начелима заштите и добробити животиња и начелу одговорности, еутаназија није предвиђена као мера за смањење ове популације. 

Еутаназија је најнеефикаснија мера контроле и решавања проблема напуштених животиња, a по препоруци Светске здравствене организације може се спроводити једино и само као убиство из милосрђа над болесним животињама које су неизлечиво болесне или ирепарабилно повређене и то у терминалном стадијуму болести или повреде када је немогуће отклонити болове. Eутаназија напуштених животиња као методе за контролу популације представља чин који није у складу са законом, а доказано је неефикасна у смањивању популације напуштених паса и мачака. Основни разлог неефикасности ове методе је у томе што она не делује на узрок проблема, а то је неодговорно власништво.
Еутаназија, односно лишавање животиње живота се може применити само изузетно, када је то у интересу заштите добробити животиња, у случајевима који су изричито прописани Законом.
7.1. Едукација грађана
Едукација грађана је једна од најважнијих компоненти програма, којом се подстиче одговорно понашање и спречавање генерисања популације напуштених паса, односно мачака, као и најбоља брига о животињама.

У смислу Закона о добробити животиња локална самоуправа је дужна да обезбеђује, усмерава и подстиче јачање свести о значају добробити животиња.
Едукација представља један од кључних сегмената контроле бројности напуштених паса и мачака и једну од најважнијих мера против напуштања кућних љубимаца.
Све генерације грађана треба да буду обухваћене едукацијом, с тим што је приступ прилагођен узрасту (разликују се начини едуковања деце предшколског и школског узраста, средњошколаца, одраслих лица), а посебно власници паса и мачака, доктори ветеринарске медицине, представници медија, те лица која брину о напуштеним псима и мачкама.
У циљу едукације грађана планира се израда посебног сајта, штампање и дистрибуција едукативног штампаног материјала везаног за проблеме популације напуштених паса, односно мачака, организовање образовно-креативних радионица, одржавање информативних трибина, објављивање конкурса за избор најбољег литерарног и ликовног рада на тему заштите добробити животиња, организовање концерата и позоришних представа.
Све активности и мере планиране овим Програмом немогуће је успешно реализовати без значајне медијске подршке. Поред објективног информисања, медији имају значајну улогу и у едукацији јавности. Путем медија треба, пре свега, да се промовише хуманији однос према животињама и значај реализације свих активности које су планиране Програмом контроле и смањења популације паса и мачака.
Планира се спровођење образовних кампања путем медија, организовање емисија у сталном термину, информисање грађана о могућностима удомљења паса, односно мачака.
Едукација власника паса и мачака подразумева њихово информисање о потребама и заштити добробити њихових кућних љубимаца, као и законским обавезама власника (одредбе Закона о ветеринарству и Закона о добробити животиња, као и свих релевантних општинских прописа). Едукација власника треба првенствено да подстиче њихову већу одговорност, да би се смањила учесталост напуштања кућних љубимаца, али мора бити и усмерена ка бризи о псима и мачкама (како би се избегли поремећаји у понашању животиња) и превенцији уједа.
Ветеринарске организације (амбуланте, станице и клинике) са стручне стране врше едукацију грађана промовишући одговорно власништво, а нарочито превентивне мере усмерене ка нежељеној репродукцији кућних љубимаца и треба да имају главну улогу у превенцији и бризи о добробити животиња, као и да буду укључене у контролу популације паса и мачака, координишући своје активности са надлежним градским и државним институцијама.
Доктори ветеринарске медицине као стручна лица, а у складу са принципима добре ветеринарске праксе, треба да промовишу стерилизацију кућних љубимаца, паса и мачака, као основу одговорног власништва која, спречавањем нежељене репродукције кућних љубимаца, у врло кратком временском периоду доводи до смањења бројности популације напуштених паса и мачака.
7.2. Израда, усклађивање, усвајање u примена општинских прописа
У циљу успешне реализације овог програма планира се израда и усвајање одређеног броја одлука, као и њихова доследна примена. Општина Топола је дужна да у првој години реализације овог Програма, донесе све одлуке у складу са позитивним законским и подзаконским прописима, односно да усклади постојеће одлуке, као и да пропише мере за санкционисање неодговорних власника и држалаца животиња на територији општине.
Надлежна организациона јединица Општинске управе општине Топола у року од 90 дана од дана ступања на снагу овог Програма доноси план израде и усклађивања општинских прописа, који ће нарочито садржати назив прописа који треба да се изради, односно усклади, као и рокове за израду, односно усклађивање општинских прописа. У израду плана израде и усклађивања општинских прописа потребно је у смислу консултације и сарадње укључити и представнике грађана односно удружења заинтересованих за област добробити животиња.

Главни носилац и координатор свих мера и активности предвиђених овим програмом је Јавно комунално стамбено предузеће „Топола“ Топола. 
Општинска управа општине Топола – организациона јединица надлежна за инспекцијске послове у сарадњи са организационом јединицом надлежном за послове финансија, као и надлежним комисијама је дужна да Општинском већу општине Топола и Председнику општине Топола тромесечно достављају редовне извештаје о реализацији активности предвиђених Програмом.

Општинска управа општине Топола – организациона јединица надлежна за инспекцијске послове у сарадњи са организационом јединицом надлежном за послове финансија, и осталим надлежним комисијама дужна је да јавности и заинтересованим појединцима и удружењима презентује свој рад на спровођењу Програма, као и да у смислу консултације и сарадње укључи представнике грађана односно удружења заинтересованих за област добробити животиња у спровођење Програма. 

7.3. Успостављање свих видова сарадње
Хуман и ефикасан начин решавања проблема напуштених паса, односно мачака подразумева пре свега сарадњу локалне самоуправе са грађанима, комуналним предузећима, ветеринарским станицама, образовним установама, удружењима и надлежним Министарствима. Планирају се сви облици сарадње који могу допринети трајном решавању овог проблема.
За спровођење овог Програма одговорни су власници и држаоци животиња, сви други органи и организације, установе, удружења и грађани.
Наведени субјекти су дужни да својим активностима доприносе реализацији овог програма. 
7.4. Обележавање, регистрација и вакцинација свих власничких паса и мачака
Комплетна процедура обележавања паса и мачака је регулисана Правилником о начину обележавања и регистрацији паса и мачака („Службени гласник РС“, број 23/2012).
Правилником је прописано да се обележавање паса и мачака врши микрочиповима, који морају бити нешкодљиви за псе и мачке, да је микрочип трајан и прати пса, односно мачку од обележавања до угинућа.
Обележавање је важна превентивна мера којом се несумњиво утиче на свест власника о одговорном односу према животињи, јер омогућава успостављање система контроле, а самим тим и одговорности власника. Такође, обележавањем се омогућава формирање и уредно вођење централне базе података.
Потребно је утврдити тачан број власничких паса и мачака пописом на терену у сарадњи са власницима, али и свим надлежним службама локалне самоуправе.
У циљу спровођења што масовнијег обележавања и вакцинације против беснила, а како постоји законска обавеза обележавања кућних љубимаца, потребно је власнике обавестити о истој, дати власницима одређени рок да своју обавезу испуне као и да се донесе локални пропис који би прописао одређену новчану казну за власнике коју ту обавезу после задатог рока не испуне.
Обележавање, вакцинација и регистрација животиња може се реализовати и кроз кампању од врата до врата. У провођење ове мере биће укључене ветеринарске организације, комунална и еколошка инспекција и удружења и грађани заинтересовани за област заштите животиња.
У току спровођења овог Програма планира се да општина Топола, поред финансирања трошкова обележавања и вакцинације напуштених паса, односно мачака, преузме и обавезу финансирања трошкова обележавања паса, односно мачака чији власници припадају повлашћеним категоријама становништва.
Пре свега, имају се у виду власници паса, односно мачака који су инвалидна лица, односно лица са посебним потребама, инвалиди рата, пензионери.
Контролу би обављали републички ветеринарски и општински комунални инспектори (уз присуство полиције, ако је потребно).

7.5. Стерилизација
Немогуће је замислити програм контроле бројности напуштених паса и мачака без спровођења стерилизације. Стерилизација подразумева овари-хистеректомију женки и кастрацију мужјака, а примењује се у терапеутске сврхе и у сврху контроле популације. 
Стерилизација паса, односно мачака значи елиминисање могућности да неодговорни власници продукују небројено много нових јединки изазивајући патњу животиња, које ће опет необележене, нестерилисане, невакцинисане избацивати на улицу. Стерилизацијом се смањује и агресивна моћ код одраслих паса, спречава се ширење заразних болести и уклањају и многи други проблеми који настају при неконтролисаном размножавању ове популације.
Један од циљева овог програма је да се створи ефикасан програм стерилизације који ће бити доступан целој локалној заједници. У том смислу, у току спровођења овог Програма треба предвидети посебне подстицајне мере, пре свега усмерене на категорије грађана за које се утврди да највише доприносе расту броја напуштених паса, односно мачака, као и мере за санкционисање неодговорних власника који не желе да на овај начин спрече рађање нежељеног подмлатка.
Стерилизација власничких паса и мачака је мера која директно утиче на смањење броја нежељених кућних љубимаца. Ову меру је потребно спровести на што већем броју власничких паса и мачака, а пре свега на популацији која је под слабим надзором власника. То су животиње које се налазе у објектима индивидуалног становања и чији услови држања им омогућавају да по жељи слободно напуштају домаћинство. Из те популације настаје највише нежељених паса и мачака који највише доприносе константном попуњавању популације напуштених животиња. Важно је нагласити да је Законом о добробити животиња, члан 55., сваки власник или држалац паса или мачака обавезан да спречи рађање нежељеног подмлатка и то применом стерилизације. У том смислу, као и у складу са овим програмом сваки власник/држалац дужан је да свог љубимца стерилише/кастрира и тиме спречи даље неконтролисано размножавање, осим одгајивачница које су уписане у регистар објеката које води Министарство у складу са законом којим се уређује ветеринарство, односно осим одгајивачница које су уписане у Регистар одгајивачница при Управи за ветерину.
Да би ова мера била успешна и да би се већи број власника одлучио да стерилише свог љубимца ове интервенције требају бити бесплатне или суфинансиране за власнике и држаоце паса и мачака. Искуства земаља које су примењивале ову методу контроле и смањења популације паса и мачака показују да једино у случају када је бесплатна или суфинансирана од стране локалне самоуправе, ова мера почиње да даје значајне резултате у кратком року.
7.6. Изградња прихватилишта за животиње
Према Закону о добробити животиња, локална самоуправа је дужна да изгради прихватилиште за животиње и обезбеди средстава за рад запослених, као и материјалне трошкове рада прихватилишта.
Прихватилиште за животиње јесте објекат који служи за привремени или трајни смештај напуштених и изгубљених животиња и помоћ и бригу о напуштеним и изгубљеним животињама.
На подручју општине Топола не постоји прихватилиште у смислу позитивних законских прописа.
Програмом се планира наставак активности у циљу реализације пројекта изградње прихватилишта.
На основу одлуке о приступању изградњи прихватилишта, надлежна организациона јединица Општинске управе општине Топола треба да изради посебан план изградње и организације прихватилишта који ће нарочито садржати:
· предлог локације за изградњу прихватилишта, са подацима о урбанистичко техничким условима;
· мере и радње које је неопходно предузети у циљу израде пројектно техничке документације, односно прибављања свих потребних дозвола;
· предлог о начину управљања прихватилиштем;
· рокове за извршење планираних мера и активности;
· процену трошкова;
· и друге мере од значаја за реализацију пројекта изградње и рада прихватилишта.
У оквиру правног лица које би управљало прихватилиштем треба предвидети организовање посебног сервиса за комуникацију са грађанима. Сервис за комуникацију са грађанима би имао многобројне задатке, између осталих, пријем пријава грађана и прослеђивање надлежним органима, информисање грађана о раду прихватилишта, вођење евиденције о збрињавању напуштених животиња, сарадња са грађанима и удружењима за заштиту животиња, пружање стручне помоћи грађанима у вези држања животиња.
7.7. ЦНР програм (CNR program - catch-neuter-release, ухвати-стерилиши-врати)
У свим документима у којима се спомиње проблем напуштених паса, односно мачака, препоручује се метод „ухвати, вакциниши, стерилиши и пусти (врати на место), односно твз. ЦНР програм који уколико се спроводи без старатеља који би бринули о враћеним животињама представља напуштање и занемаривање паса и мачака који би били препуштени сами себи, без хране, склоништа...
Овај метод је препоручен од Светске здравствене организације и показао се као изузетно успешан у многим земљама.
Због великог броја напуштених паса на територији општине Топола и потребе да се хитно стабилизује бројност ове популације на хуман и економски прихватљив начин, оправдано је да се и на територији наше општине примени овај програм.
Наиме, пси препуштени сами себи окупљају се у територијално организоване чопоре. Елиминисање једног, два или више чопора са одређених територија само отвара тај простор преосталим да га преузму.
ЦНР програм се укратко своди на хватање напуштених паса, стерилизацију, вакцинацију против беснила, третман против ендопаразита и ектопаразита, обележавање и пуштање (враћање) здравих, неагресивних животиња на подручје на којем су ухваћени.
ЦНР програм, као прелазна мера, треба да заустави даљи пораст ове популације, као и формирање мање и здравије популације коју је лакше контролисати.
У почетној фази овај принцип треба спровести на целом подручју насељеног места, a касније и у приградским и сеоским насељима.
Неопходно је због динамике популације да се преко 70 одсто ове популације на одређеном подручју стерилише у року од 6 месеци.
Планира се да Председник општине Топола решењем образује посебну комисију са задатком да сe спроведу све мере у циљу реализације ЦНР програма. Комисија у свом саставу, поред представника локалне самоуправе и ветеринарске медицине, треба да има и представнике грађана и удружења за заштиту ове популације.
Пре свега, комисија треба да на основу утврђеног приближног броја ове популације, изради детаљан годишњи план стерилизације ове популације, који би нарочито садржао: начин утврђивања броја ове популације, назив и опис подручја на којима ће се спроводити стерилизација, одређивање објекта за смештај ове популације на одређено време, до изградње прихватилишта, рокове, као и финансијски план.
Послови хватања ове популације у циљу спровођења ЦНР програма морају бити спроведени на начин који је прописала Светска здравствена организација, као и начин који је предвиђен позитивним прописима.
Уз спровођење ЦНР програма планира се доследно спровођење свих превентивних мера, пре свега обележавање паса, односно мачака, формирање базе података о животињама које су обрађене ЦНР програмом, информисање грађана, као и санкционисање неодговорних власника и држалаца.
7.8. Удомљавање
Удомљавање напуштених паса, односно мачака је најхуманији начин збрињавања ове популације.
Напуштени пси, односно мачке које се удомљавају претходно морају да буду обележени, вакцинисани и стерилисани.
Општинским одлукама треба предвдети услове и критеријуме за поступак удомљавања, као и подстицајне мере за сва лица и установе који су заинтересовани да удоме напуштене псе, односно мачке, што би допринело порасту броја удомљених паса, односно мачака, а самим тим и смањењу популације напуштених паса, односно мачака. 

Лице које жели да удоми напуштеног пса или мачку који борави на јавној површини, а који су обележени и евидентирани у бази о напуштеним животињама, коју води Установа, било да јесте или није под надзором евидентираног физичког лица, приликом удомљавања треба да закључи са Установом уговор о удомљавању животиње, чиме доприноси смањењу и праћењу популације напуштених животиња на најодговорнији начин.
7.9. Ангажовање грађана - Старатеља животиња
Физичко лице које на добровољној бази и из сопствених средстава, напуштеним животињама, псима и мачкама, у крају града у којем живи, обезбеђује исхрану и ветеринарску негу и које континуирано прати стање популације пре свега напуштених паса и мачака на територији коју својим активностима покрива, може се сматрати старатељем тих животиња.

Ова лица брину о напуштеним животињама у складу са позитивним правним прописима из области ветеринарства и добробити животиња. Својим ангажовањем и пружањем информација, ова лица помажу Установи да што квалитетније врши послове зоохигијене на територији града, те се сматрају, у смислу овог Програма, значајном компонентом контроле над напуштеним животињама које се налазе на јавним површинама града.

Лица, која брину о напуштеним животињама евидентирају се у Сектору за зоохигијену. У евиденцију се уносе подаци о овим лицима (име и презиме, матични број, адреса из личне карте, општина, адреса тренутног пребивалишта, контакт телефон и имејл, назив удружења за заштиту животиња (уколико је физичко лице члан неког удружења)), као и подаци о напуштеним животињама о којима брину (број микрочипова паса и мачака, локације на којима живе).

Лица која брину о напуштеним животињама на јавним површинама града, могу да брину о највише пет напуштених паса и десет напуштених мачака.

Лице које брине о напуштеним животињама пријављује и пружа асистенцију Служби комуналне зоохигијене да се ухвати и обради у складу са Програмом свака ново придошла животиња на територију коју својим активностима покрива.

Лице које брине о напуштеним животињама, уколико је напуштена животиња о којој брине, или друга напуштена животиња, напала или повредила друго лице, то одмах пријављује Служби комуналне зоохигијене, а такође обавештава Установу о нестанку или смрти напуштене животиње о којој брине, при чему се тај податак уноси у евиденцију.

8.   ФИНАНСИРАЊЕ ПРОГРАМА
Основа успешне примене Програма јесте успостављање ефикасног система финансирања. Извори финансирања су:
· буџет општине Топола;
· донације;
· друга средства обезбеђена у складу са законом.
Одлуку о приоритетима у финансирању, износу средстава и роковима, на предлог надлежне организационе јединице Општинске управе општине Топола и надлежних комисија, доноси Председник општине Топола. 
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